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Zivilschutzorganisation "Hardwald", Antrag an Gemeinderat zur Genehmigung (Vorlage 2675)

Ausgangslage

Ausgehend vom Bericht des Bundesrates zur ,Strategie Bevélkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom
09.11.2011, sowie der von Bund und Kanton beschlossenen obligatorischen Beschaffung von neuem
Zivilschutzmaterial, ist die Priifung eines weiteren Zusammenschlusses der Zivilschutzorganisationen sinnvoll,

Der Bundesrat weist in seinem Strategiepapier darauf hin, dass der Zivilschutz einen zunehmenden Bedarf an
qualifizierten Schutzdienstleistenden haben wird, dass anderseits angesichts der Bedrohungslage und den
realen Bed(irfnissen die Bestande generell zu hoch und kiinftig zu verkleinern sind. Eine effiziente Umsetzung
dieser kiinftigen Anforderungen kann mit einer verstarkten Zusammenarbeit der Gemeinden erreicht werden.

Gemass § 5 des Zivilschutzgesetzes

Zivitschut T
des Kantons ZUﬂCh (ZSG) sind dle Zivitschutzorganisationen Kamﬁszcu:cﬁ“
des Kantons Zirich

Gemeinden verpflichtet, eine  Zivil- Stang 1. anuer 2010

schutzorganisation zu bilden und deren
Einsatz zu regeln. Gestiitzt auf § 8 ZSG
sind die Gemeinden auch befugt, sich
zur  Erfillung der Aufgaben des ,
Zivilschutzes vertraglich zusammen zu ="
schliessen. Vertragliche Regelungen
unter den Gemeinden bediirfen der
Genehmigung durch die Sicherheits-
direktion des Kantons Ziirich.

1250 Wintentor
Lund Ui I
/_M

Ein Blick auf die Verhaltnisse im Kanton
Ziirich zeigt, dass sich bereits die
Mehrzahl  aller  Gemeinden zu
sogenannten Regionalen Zivilschutz-
organisationen  (ZSO)  zusammen-
geschlossen haben.

Die politischen Gemeinden Bassers- A 7 e ‘ /
dorf, Dietlikon, Kloten, Opfikon und N TR N EEorT T
Wallisellen haben bisher je eine eigene / R 2 :

Zivilschutzorganisation. Diese ZSO sind
teilweise zu klein  (Bassersdorf,
Dietlikon, Opfikon und Wallisellen) oder sie erreichen den geforderten Sollbestand im Kader (Kloten) nicht.
Jede ZSO fir sich alleine ist nicht in der Lage Katastrophen- und Notfalleinsétze zugunsten der eigenen
Gemeinde kompetent zu planen und zu fiihren. Sie sind weder personell noch materiell in der Lage, wahrend
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einer Dauer von 7 Tagen ihre Aufgaben zu erfiillen. Das von den Partnern im Bevolkerungsschutz erwartete
Durchhaltevermdgen fehlt.

Durch die vorgesehene Regionalisierung kénnen insgesamt die Sollbesténde gesenkt und somit auch erreicht
werden. Durch den beabsichtigten Zusammenschluss wird das Rekrutieren der benétigten Anzahl qualifizierter
ZS-Dienstleistenden, insbesondere auch von Kaderangehérigen verbessert. Dies filhrt zu einer qualitativen
Steigerung der Leistungen der ZSO und damit zur Verbesserung der Einsatzbereitschaft.

Mit Kkleineren Mannschaftsbestédnden in Bezug auf die damit zusammenhangende Bevolkerungszah! sind
geringere Kosten fiir die laufenden Rechnungen, wie auch im Bereich der Investitionen realisierbar.

Alle genannten Gemeinden sind an einem grossrdumigen Zusammenschluss und an der Bildung einer
gemeinsamen Zivilschutzorganisation interessiert

Vertreter der beteiligten Gemeinden haben in einem gemeinsamen Projekt den Zusammenschluss der
bestehenden Zivilschutzorganisationen vorbereitet. Die vorgesehene Ausrichtung auf Katastrophen und
Notlagen machte eine Analyse des Bediirfniskatalogs nétig. Deren Ergebnisse wurden im Dokument
«Bedarfskatalog ZSO-Hardwald» dargestellt. Im Bericht «Tragerschaft ZSO» wurden die Rechtsform, die
Tragerschaft, die Strukturen, die Kosten und Kennzahlen zusammengestellt und die Umsetzung geplant. Mit
dem Zusammenschluss werden die Grosse und die Struktur des Zivilschutzes auf die tatsachlich vorhandenen
Risiken ausgerichtet. Die Einsatzkrafte werden so dimensioniert, dass bei einer Alarmierung die erforderliche
Wirkung erzielt wird. Die Fiihrung des Zivilschutzes in ausserordentlichen Lagen wird durch die
Gemeindefiihrungsorgane wahrgenommen. Die Infrastruktur (Anlagen, Material, Administration) wird auf das
Notwendige reduziet und von den Gemeinden gemeinsam genutzt. Der Bestand der
zusammengeschlossenen Zivilschutzorganisation wird gemass Strukturmodell von bisher total 636 auf neu
548 Zivilschutzangehérige reduziert. Das in den Gemeinden vorhandene Material des Zivilschutzes (Gerate
und Mannschaftsausriistung) soll in das Eigentum der ZSO Hardwald (bergehen. Die bestehenden Anlagen
und Geb&ude bleiben im Eigentum der Standortgemeinden, welche damit auch fiir den Unterhalt und den
Ersatz solcher Anlagen verantwortlich und kostenpflichtig bleiben.

Kosten

Fiir die zusammengeschlossene Zivilschutzorganisation ist nach einer Transformationszeit von rund 2 Jahren
mit jahrlichen Kosten (Personalkosten, Betrieb und Diverses) von rund Fr. 700'000 zu rechnen. Die fiinf
Gemeinden mussten in den Jahren 2008 bis 2012 im Durchschnitt rund Fr. 719'000 fiir den Zivilschutz
aufwenden.

Kosten 2015 ZSO Hardwald pro Gemeinde

Gemeinde Kosten bisher @ Kosten ohne Transformation Kosten mit Tr’énﬁst;(‘)r_n;;tgrr 1

| 2015
Bassersdorf 119724 114'800 127'900 ‘
Dietlikon 84'152 73200 81'600 :
Kloten 229’553 186'200 | 207400 j
Opfikon 117'883 165'800 184'600
Wallisellen 167'910 150'000 ‘ 167'100 ‘
— ?1~9600 _______ —|69R0(€0“0A ................... . — L = : u ;
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Fir die Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon Kloten und

: ) AR o Konto) Budget 2015 ZSO Hardwald
Wallisellen reduzieren sich die kiinftigen Kostenanteile im 3000 Behoérden und Kommissionen 4'000
Vergleich zu den bisherigen Aufwendungen fiir die [3000 |Entschadigung ZS Kader 6'000
L L . . . 3010 [Besoldungen Verwaltung und Betrieb 383'000
Z|V|Is<?hutzorgan|s?tlon. Fir dl(;,‘ Gemeinde .Opﬁkon 3030 |Sozialleistungen 51600
resultiert gegeniiber den bisher ausgewiesenen, [3090 |Aligemeiner Personalaufwand 1'200 |
jahrlichen  ZS-Kosten eine leichte Verteuerung. Bei |3ggqg |AUS-und Weiterbildungskosten o
Verwaltung und Betrieb L
Opfikon miisste allerdings bei einem Alleingang, aufgrund 3555 Zivilschutzkurse und -rapporte 74800
einer anstehenden Vergrosserung der ZSO (Folge des [3100 |Biromaterial, Drucksachen 2'000 |
Einwohnerwachstums), kiinftig mit einer massiven [3100 |Fachliteratur, Zeitschriffen _ &y
] . 3110 Anschaffung Mobilien (Maschinen, :
Verteuerung der bisherigen Kosten gerechnet werden. 110 | Gerate, Fahrzeuge) 161'000
. .. 3110 |Anschaffung Mannschaftsausriistung 18'000
Die  Durchfihrung ~ des  Zusammenschlusses [372g Wasser, Energie. Heizkosten 37'500 |
(Transformation) dauert zwei Jahre und ist mit {3130 |Betriebs- und Verbrauchsmaterial 7'500
usatzaufwand verbunden. Griinde: rsonell d 3140 |Baulicher Unterhalt Liegenschaften 28'800
z . U € Unde: Personefle un 15 Unterhalt Mobilien (Maschinen, Gerate, 5
materielle Umstrukturierung der ZSO, Umnutzung von 3180 g0 oo) 20000 |
ZS-Anlagen, Entsorgung von Material. Diese Kosten [3150 Unterhalt Mannschaftsausristung 1'000
werden auf Fr. 135'000 geschétzt, verteilt auf die Jahre 120 [Miete und Benttzungsgebihren kL]
X o 3170 Repréasentationskosten und 2'000
2015 und 2016. Der Anteil 2015 ist in der obenstehenden Spesenentschadigungen
Tabelle enthalten. 3180 _|Dienstieistungen Dritter 30'000
3180 [Porti, Telefon, Fracht 5'000
3180 {Versicherungen, Steuern und Abgaben 15'000
Investitionskosten (Mobilien) 3180 _|Alarmaufgebotswesen 3000
. 3190 [Allgemeiner Sachaufwand 5'000
Durch die gesamthaft reduzierten Sollbestande in der [3650 Beitrage an Institutionen 1'000
neuen, zusammengeschlossenen Zivilschutzorganisation, [3210 |Verwaltungskosten 130'400
= — 4340 |Mieteinnahmen -3'000
kdnnen aus den neuen Materiallisten des Kantons Ziirich 7 »
4340 BenlitzungsgebUhren, 25'600
resultierende, anstehende Investitionskosten der Jahre Dienstleistungsentschadigungen
- . 4360 |Rickerstattungen -500
2015 u’nd 2016 fir Mate'nal und Fahrzeuge, von Total 2600 |Bundesbeitrage 21400
Fr. 455000 auf Fr.374'000 gesenkt werden. Diese [ag10 Staatsbeitrage =
Investitionskosten belasten die laufende Rechnung nicht. [4800 |Entnahmen aus Fonds Ersatzabgaben | -169'000
Total, laufende Rechnung 768'600 |

Das Geld kann, mit Bewiligung des Kantons, den

bestehenden Fonds Ersatzabgaben entnommen werden. Die Kosten fiir Sanierungen, Reparaturen und Ersatz
von Immobilien (ZS-Anlagen) gehen zulasten der Standortgemeinden, da diese Eigentimerinnen bleiben. Die
Betriebs- und Wartungskosten gehen zulasten der ZSO-Hardwald.

Periodische Schutzraumkontrolle (PSK)

Die beteiligten Gemeinden haben kiinfig die Méglichkeit, durch die ZSO-Hardwald die vom Bund
vorgeschriebene periodische Schutzraumkontrolle durchfiihren zu lassen. Dies wird bei den Gemeinden, vor
allem bei den Gemeinden, welche die PSK von einer auswartigen Stelle durchgefiihrt haben, zu einer
Kosteneinsparung in diesem Bereich fiihren.

Anschlussvertrag

Gemass dem Anschlussvertrag bilden die politischen Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Kloten, Opfikon und
Wallisellen unter der Bezeichnung «ZSO Hardwald» auf unbestimmte Zeit eine gemeinsame
Zivilschutzorganisation. Leitgemeinde ist die Stadt Kloten. Die Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Opfikon und
Wallisellen sind Anschlussgemeinden.

Im Weiteren regelt der Anschlussvertrag die Organisation, das Eigentum und die Kostenverteilung, die
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Wartung und den Unterhalt von Anlagen und Matenial, die Kiindigung, die Auflosung sowie die Ubergangs-
und Schlussbestimmungen.

Die nach Abzug von Bundes- und Staatsbeitragen und allfalliger weiterer Einnahmen verbleibenden
Gesamtkosten fiir Investitionen und Betrieb werden jahrlich auf die Gemeinden verteilt, Der Verteilschliissel
bemisst sich nach der Anzahl Einwohner. Der Anschlussvertrag tritt nach der Annahme durch die Gemeinden
und nach Genehmigung der Sicherheitsdirektion des Kantons Ziirich auf den 1. Januar 2015 in Kraft. Eine
Vorpriifung des Vertrages durch die Sicherheitsdirektion wurde bereits durchgefiihrt und die empfohlenen
Anderungen (markiert) sind enthalten. Mit den detaillierten organisatorischen Vorbereitungen wird nach
Genehmigung der Gemeinden im Herbst 2014 begonnen.

Schiussbemerkungen

Der Zusammenschluss ZSO Hardwald stellt fiir die politischen Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Kloten,
Opfikon und Wallisellen eine sinnvolle Méglichkeit dar, gemeinsam eine den veranderten
Rahmenbedingungen entsprechende Zivilschutzorganisation zu betreiben. Der Zusammenschiuss ist in
organisatorischer Hinsicht zweckmassig, kostengiinstig und verbessert die Einsatzbereitschaft der ZSO. Der
Gemeindeversammiung bzw. der Legislative wird empfohlen, der Vorlage zuzustimmen.

Antrag an den Gemeinderat:

1. Der Stadtrat stellt dem Gemeinderat den Antrag, vorbehéltlich der Genehmigung des
Anschlussvertrages durch die Sicherheitsdirektion, dass die Politische Gemeinde Kloten der zu
grindenden Zivilschutzorganisation Hardwald per 1. Januar 2015 beitritt.

2. Den Anschiussvertrag zwischen der Politischen Gemeinde Kloten (Leitgemeinde) und den Politischen
Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Opfikon-Glattbrugg und Wallisellen iiber die Bildung einer
gemeinsamen Zivilschutzorganisation Hardwald zu genehmigen.

Beschiuss:

1. Der Gemeinderat beschliesst, vorbehaltlich der Genehmigung des Anschlussvertrages durch die
Sicherheitsdirektion, dass die Politische Gemeinde Kloten der zu griindenden Zivilschutzorganisation
Hardwald per 1. Januar 2015 beitritt.

2. Der Gemeinderat genehmigt den Anschiussvertrag zwischen der Politischen Gemeinde Kloten
(Leitgemeinde) und den Poliischen Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Opfikon-Glattbrugg und
Wallisellen tiber die Bildung einer gemeinsamen Zivilschutzorganisation Hardwald.
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Mitteilungen an:

* Werner Balmer, Amt fiir Militar und Zivilschutz, Postfach, 8450 Andelfingen
» Mitglieder Projektausschuss ,Regio ZSO Hardwald”

* Hans Bihler, Kdt ZSO Kloten, Lufingerstrasse 25, 8185 Winkel

» Christian Anlauf, Kdt ZSO Stv Kloten, Egetswilerstrasse 36, 8302 Kloten

» Priska Seiler Graf, Sicherheitsvorsteherin

» Thomas Peter, Verwaltungsdirektor / C GFO

* Hans Baumgartner, Bereichsleiter F+L

» Marc Osterwalder, Bereichsleiter L+S

» Thomas Gréade!, Leiter Sicherheit

* Sonja Portner, Administrativstelle Zivilschutz

Fur Ruckfragen ist zustandig: Thomas Grédel, Leiter Sicherheit, 044 815 14 20

Fiir getreuen Auszug: _

Petra Wicht
Ratssekretérin
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