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Traktandenliste

Protokollgenehmigung
Mitteilungen
3 Interpellation; Sigi Sommer (SP); Leistungsuberpriifung 2016;
Stellungnahme der Interpellantin zur Antwort des Stadtrates
4 Interpellation; Christoph Fischbach (SP); Zeitplan Stadtpark;
Begriindung des Interpellanten
5  Ersatzwahlen Wahibiiro fiir den Rest der Amtsdauer 2014 bis 2018;
Ersatz fir Irene Frischknecht, FDP
6  Offentlicher Gestaltungsplan Am Stadtplatz
7 Orientierungstraktandum Entwickiung Bahnhof Nord
Information durch den Ressortvorstand Raum + Umwelt Roger Isler
8  Orientierungstraktandum Hochwasserschutzprojekt Altbach und Bedenseebach (Linienfiihrung
GlattalbahnPLUS)
Information durch den Ressortvorstand Raum + Umwelt Roger Isler
9  Orientierungstraktandum Airport City
Information durch den Bereichsleiter Lebensraum + Sicherheit Marc Osterwalder

N —

Aus dem Gemeinderat entschuldigt sind Tina Kasper, Sabrina Manhart und Ueli Enderli, alle drei aus der SVP.

Die Ratsprasidentin stellt fest, dass die Einladung und die Unterlagen fristgerecht am 23. Méarz 2017 verschickt
worden sind. Auch die Aktenauflage ist ordnungsgemass erfolgt.

Gegen die Traktandenliste liegen keine Einwénde vor.
Wir werden die Traktanden 1 bis 6 behandeln und dann die Sitzung schliessen und im Anschluss die
Traktanden 7 bis 9 als Orientierungstraktanden abhalten. Die Traktanden 1 bis 6 werden wie iblich

protokolliert und die drei Orientierungstraktanden werden dann nicht protokolliert. Das Publikum darf bei den
Ausfiihrungen der drei Orientierungstraktanden anwesend sein.

1
Protokoligenehmigung

Gegen das Protokoll der Gemeinderatssitzung Nr. 18 vom 7. Februar 2017 sind in der vorgegebenen Zeit
keine Einwénde eingegangen. Das Protokoll ist somit genehmigt.
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2
Mitteilungen

Mitteilungen aus dem Gemeinderat.

Die Kleine Anfrage vom 10. Februar 2017: ,Zustand und Unterhalt Fusswege zum Bahnhof Balsberg* ist von
Irene Frischknecht, FDP, am 13. Februar 2017 beim Gemeinderatssekretariat eingereicht worden. Der
Stadtrat hat in seiner Sitzung vom 7. Mérz 2017 die Entgegennahme, die Zustandigkeit und den Termin
beschlossen. Der Termin fiir die Antwort wird der 18. April 2017 sein.

Mitteilungen aus dem Stadtrat:

Der Stadtrats-Beschluss 24-2017 ,Projekt ,Spange"; Kreditgenehmigung und  Arbeitsvergabe
Steinackerstrasse” vom 7. Februar 2017 ist am 9. Februar 2017 an alle Gemeinderatsmitglieder per E-Mail
verschickt und die dazugehdrenden Unterlagen zur Einsichtnahme in den Gemeinderats-Schrank im Zimmer
501 gelegt worden.

Der Stadtrats-Beschluss 25-2017 ,Lindenstrasse, Strassen- und Werkleitungssanierung; Kreditgenehmigung
und Arbeitsvergabe“ vom 7. Februar 2017 ist ebenfalls am 9. Februar 2017 per E-Mail an alle
Gemeinderatsmitglieder verschickt und die dazugehdrenden Unterlagen zur Einsichtnahme in den
Gemeinderats-Schrank im Zimmer 501 deponiert worden.

Der Stadtrats-Beschluss 51-2017 ,Erneuerungswahlen Gemeindebehérden fiir die Amtsdauer 2018 bis 2022;
Wahltermine" ist am 23. Mérz 2017 an alle Gemeinderatsmitglieder verschickt worden.
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3
Interpellation; Sigi Sommer (SP); Leistungsiiberpriifung 2016;
Stellungnahme der Interpellantin zur Antwort des Stadtrates

Sigi Sommer, SP, hat am 1.11.2016 die Interpellation ,Leistungsiiberpriifung 2016* eingereicht und am
6.12.2016 begriindet. Diese wurde am 7.3.2017 von Stadtrat beantwortet.

Originalvorstoss:
Der Regierungsrat stellte an seiner Pressekonferenz vom 13. April 2016 die Vorlage fir
die sogenannte «Leistungsuberprifung 2016» vor.

Diese Vorlage enthalt auch viele Massnahmen, durch weiche fur die Stadt Kloten und allen
anderen Gemeinden im Kanton Zirich Mehrausgaben entstehen.

Aus diesem Grund stelle ich dem Stadtrat folgende Fragen:

- Wie gross werden die finanziellen Folgen der «Leistungsuberprifung 2016» fur die
Stadt Kloten sein?

- In welchen Bereichen werden Mehrkosten anfallen?

- Wird es eine Entlastung zu Gunsten des Steuerkraftausgleichs geben?

- Wenn ja in welchem Verhaltnis steht sie zu den Kosten, die uns entstehen?
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Antwort des Stadtrates:

Ausgangslage

Der Regierungsrat hat die kantonale finanzielle Planung bereits im Friihling 2015 auf dem Stand des Budgets
2015 eingefroren, weil sich zu diesem Zeitpunkt zeigte, dass der gesetzlich vorgeschriebene mittelfristige
Ausgleich 2012 bis 2019 klar verfehit wird. Im Herbst 2015 zeigte die Finanzplanung fiir die Jahre 2016 bis
2019 ein Fehlbetrag in der Héhe von Fr. 1.8 Mia. Bei diesem Fehlbetrag spielt die erfolgte Sanierung der BVK,
bei der auch die Arbeitnehmer der Stadt Kloten versichert sind, eine grosse Rolle. Wenn der mittelfristige
Ausgleich gefahrdet ist, so ist der Regierungsgrat zum Handeln verpflichtet. Bei der angeordneten
Leistungsiiberpriifung wurde das Hauptaugenmerk auf die Leistungsgruppen geworfen, die die grossten
Saldo-Zuwiichse in den Jahren 2015 bis 2019 aufwiesen. In einem zweiten Schritt wurden weitere
Massnahmen, aufgeteilt auf alle Direktionen, beschlossen. Das vom Regierungsrat schlussendlich vorgelegte
Massnahmenpaket verbessert den Saldo in den Jahren 2017 bis 2019 um insgesamt Fr. 1.6 Mia. und
ermoglicht es dem Kanton, in der Finanzplanperiode bis 2020 den mittelfristigen Ausgleich wieder zu
erreichen. Zur Saldoverbesserung tragen die Gemeinden rund 4.8% oder Fr. 72.6 Mio. bei. Nicht
beriicksichtigt sind in dieser Zahl mdgliche indirekte Auswirkungen einzelner Massnahmen auf die
Gemeinden.

Zu Frage 1:

Die einzelnen Massnahmen betreffen ganz unterschiedliche Téatigkeitsgebiete der Gemeinden. Wie sich die
gesamte Summe auf die einzelnen Gemeinden verteilt ist von vielen Faktoren abhéngig (z.B. Position der
Gemeinde im Finanzausgleich, Anteil juristischer und natiirlicher Personen an den Steuereinnahmen, ZVV-
Angebot, Vorhandensein einer Stadtpolizei etc.). Eine genaue Ermittlung der Zahlen ist zudem heute in vielen
Bereichen nicht moglich, da die meisten Massnahmen Anpassungen an Gesetzen und Verordnungen
bediirfen. Die Auswirkungen der Massnahmen auf die Stadt Kloten héngen teilweise massgeblich von der
Ausgestaltung dieser Anderungen ab, welche zurzeit im Kantonsrat sehr kontrovers diskutiert werden. Zur
Beantwortung der von der Interpellantin gestellten Fragen kann deshalb teilweise erst eine grobe Abschéatzung
vorgenommen werden.

Die nachstehende Tabelle fasst die Massnahmen mit direkter Wirkung auf die Gemeinden zusammen. In der
ersten Spalte wird die Massnahme kurz umschrieben. In der zweiten Spalte wird aufgefiihrt, welchen
Geschéftsbereich die Massnahme betrifft. Spalte drei zeigt, ob fir die Umsetzung der Massnahme eine
Anpassung an bestehenden Gesetzen oder Verordnungen notwendig ist. Spalte vier zeigt den geschétzten
Gesamtbetrag, den sich der Kanton an ,Einsparungen* erhofft. Rechnet man diesen Betrag anteilsméssig auf
die Bevdlkerung in Kloten herunter ergibt sich die Zahl in Spalte fiinf (Berechnung: Spalte 4 geteilt durch die
gesamt Kantonsbevolkerung mal Bevdlkerung der Stadt Kloten). Diese Zahl ist aus oben beschriebenen
Griinden sehr ungenau und betragt im Total rund Fr. 911°000. In Spalte 6 wird eine Abschétzung
vorgenommen, ob die in Spalte 5 dargestellte Zahl eher zu tief oder eher zu hoch ist.
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Anderung Betrag  Anteil
Rechts- 2017-2019 Kloten
grundiage (inMio. gemdss
Magsnahme Bereich notwendig? Fr.) Bevdlkerun Wirkung auf Kloten
a) Mehrausgaben fir finanzstarke oder F+L ja 50 -627'924 eher grosser, da Kloten eine der
Mindereinnahmen fiir finanzschwache grossten Gebergemeinden ist
Gemeinden im Rahmen des kantonalen
Finanzausgleichs
b) Mehrausgaben fir Gemeinden ohne L+S ja 2 -2517 keine, da Kloten eine eigene Stadtpolizei
eigene Polizei hat
c) Wegfall des Beitrags fir die dezentrale E+S nein -135 -169'540 kleinerer Einfluss (Schatzung basierend
Drogenhilfe auf Beitragen 2016: 102'000 Franken)
d) Durchschn. Mehrertrage aus E+S ja 48.6 610343 keine genauere Schéataung méglich
Gemeindesteuern durch die kantonale
Begrenzung des steuerlichen
Arbeitswegkostenabzugs
e) Mehrbelastung durch die anteilige F+L ja -355 -445'826 keine genauere Schatzung méglich
Einlage in den Bahninfrastrukturfonds des
Bundes und Entlastung bei der ZW
Unterdeckung durch Verbesserungen /
Tariferhdhungen
f) Mehrbelastung durch Kemmunalisierung B +K ja -14.8 -185'866 grosserer Einfluss (Schatzung basierend
der Schulleitungen und Wegfall der auf Zahlung 2016: 244'000 Franken)
Vergiitung des Lohnanteils des Kantons
g) Wegfall des Beitrags fir das Fach B+K ja 29 -36'420 grdsserer Einfluss (Schatzung basierend
Religion und Kultur auf Zahlung 2016: 42'000 Franken)
h) Kiirzung der Beitrage an die Stadte fir L+S nein 25 -31'396 keine, da Kloten bisher keine Zahlungen
den Strassenunterhalt erhalten hat
Total 728 911746

Die Wirkungsmechanismen der einzelnen Massnahmen und damit auch die Abschétzung in Spalte 6 werden
in der Folge kurz kommentiert.

a)

04.04.2017

Die Direktion der Justiz und des Innern wird beauftragt, unter Beriicksichtigung des
Wirksamkeitsberichts 2017 dem Regierungsrat bis Ende 2017 eine Vorlage zur Erhdhung des
Abschopfungssatzes fiir finanzstarke Gemeinden, zur Senkung der Zuschuss-Ausgleichsgrenze fiir
finanzschwache Gemeinden oder eine Kombination beider Massnahmen vorzulegen. Die
Massnahme erfordert die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, LS 132.1. Weil Kloten in den
letzten Jahren im Vergleich zum kantonalen Mittel als finanzstarke Gemeinde gilt, wird die Erhéhung
des Abschopfungssatzes die Stadt iberdurchschnittlich betreffen.

Die Massnahme erfordert die Anderung der Verordnung (ber die Entschadigung von
gemeindepolizeilichen Aufgaben, LS 551.102 durch den Kantonsrat. Da die Stadt Kloten eine eigene
Stadtpolizei unterhalt, diirften hier keine zusatzlichen Kosten anfallen.

Zur Umsetzung dieser Massnahme wird die Sicherheitsdirektion beauftragt, dem Regierungsrat die
Einstellung der Subventionierung der dezentralen Drogenhilfe zu beantragen. Der Kanton leistet
zurzeit Beitrdge an das Angebot von Gleis 5 sowie der Plattform Glattal. Der Wegfall dieser Beitrége
fihrt zu Mindereinnahmen von jahrlich rund Fr. 34'000, total fir die Jahre 2017-2019 somit rund
Fr. 102'000.

Die Finanzdirektion wird beauftragt, dem Regierungsrat eine Vorlage zur steuerlichen Begrenzung
des Arbeitswegkostenabzugs auf Fr. 3000 vorzulegen (Anderung Steuergesetz, LS 631.1). Ohne
genaue Auswertung der stadtischen Steuerunterlagen (mit Kostenfolge) ist keine zuverlassigere
Schatzung moglich. Mehreinnahmen kénnen dadurch anfallen, dass bei Personen, die fiir die
Benutzung eines privaten Fahrzeuges Kosten abziehen kdnnen und bei welchen diese
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abzugsfahigen Kosten iber Fr. 3'000 liegen, der Abzug reduziert wiirde. Dies fiihrt zu héheren
steuerpflichtigen Einkommen bei diesen Personen.

e) Indieser Position werden mehrere Einzelmassnahmen zusammengefasst.

1. Die Volkswirtschaftsdirektion wird beauftragt, dem Regierungsrat eine Vorlage zur héalftigen
Beteiligung der Gemeinden an der jahrlichen Einlage des Kantons Ziirich an den
Bahninfrastrukturfonds des Bundes (BIF) vorzulegen. Dies bedingt eine Anderung des
Gesetzes (iber den offentlichen Personenverkehr, LS 740.1. Nach welchen Kriterien der
Beitrag auf die Gemeinden verteilt wird ist noch nicht bekannt, zurzeit finden die Beratungen
im Kantonsrat statt.

2. Die Einfiihrung eines Seezuschlags in der Hohe von Fr. 5 fiir Fahrten mit der Zrichsee-
Schifffahrtsgesellschaft. Dies reduziert die Kostenunterdeckung des ZVV und entlastet damit
die Gemeinden anteilsméassig.

3. Den Ausbau des Verkehrsangebotes des ZVV zu reduzieren. Dies reduziert den Anstieg der
Kostenunterdeckung des ZVV und belastet damit die Gemeinden weniger stark.

4. Bei den Verkehrsunternehmen des ZVV werden mittels Zielvereinbarungen die Kosten
gesenkt und die Ertrage gesteigert. Dies reduziert die Kostenunterdeckung des ZVV und
entlastet damit die Gemeinden anteilsmassig.

Die unter e) zusammengefassten Massnahmen lassen sich noch nicht im Detail beziffern, weil die
Verteilmechanismen noch nicht definitiv festgelegt wurden.

f) Die Bildungsdirektion wird beauftragt, dem Regierungsrat eine Vorlage zur Kommunalisierung der
Schulleitungen vorzulegen (Anderung Lehrpersonalgesetz, LS 412.31 und Volksschulgesetz, LS
421.100). Der Beitrag des Kantons an die Schulleitungen der Stadt Kloten betragt im Jahr 2016 rund
Fr. 244'000. Da die Massnahme friihestens auf 2019 umgesetzt wird, belduft sich der Gesamtbetrag
fiir die Jahre 2017-2019 auf ebendiesen Betrag.

g) Die Bildungsdirektion wird beauftragt, dem Regierungsrat eine Vorlage zur Streichung des
Staatsbeitrages fiir das Fach Religion und Kultur an den Volksschulen vorzulegen (Anderung
Volksschulgesetz, LS 421.00). Der Beitrag des Kantons an die Stadt Kloten fiir dieses Fach betragt
im Jahr 2016 rund Fr. 14'000. Da die Massnahme bereits auf 2017 umgesetzt werden soll, ist fiir die
Jahre 2017-2019 mit Mindereinnahmen von Total Fr. 42°000 zu rechnen.

h) Die Volkswirtschaftsdirektion senkt die Strassenunterhaltbeitrdge an die Stadte. Da Kloten in der
Vergangenheit nicht in den Genuss von solchen Beitrdgen gekommen ist, hat diese Massnahme
mutmasslich keine Auswirkungen.

Die Massnahmen werden auf unterschiedliche Zeitpunkte geplant. Wahrend bspw. die Subventionierung der
dezentralen Drogenhilfe bereits auf 2017 eingestellt wird, kann die halftige Beteiligung der Gemeinden an die
Einlage in den Bahninfrastrukturfonds erst auf 2019 geplant werden. Die oben ausgewiesene Zahl von
Fr. 911'746 fasst damit die Jahre 2017 bis 2019 zusammen. Die jahrlichen und in Zukunft wiederkehrenden
Auswirkungen auf die Stadt Kloten diirften geringer ausfallen (rund Fr. 660°000).

Verschiedene Massnahmen kénnen dariiber hinaus indirekte Auswirkungen auf die Stadt Kloten haben. So
kann die (oben nicht aufgefiihrte) Stabilisierung der kantonalen Beitrdge an Invalideneinrichtungen auf dem
Niveau 2016 langfristig dazu fiihren, dass die Tarife solcher Einrichtungen ansteigen. Die Stadt Kloten hatte
dann fiir Einwohner in solchen Einrichtungen héhere Tarife zu entrichten. Auch die geplante Senkung der
anrechenbaren Teilnehmerzahlen an Berufsvorbereitungsjahren konnte indirekte Auswirkungen auf die Stadt
Kloten haben, weil es oftmals keine Alternative zu solchen Berufsvorbereitungsangeboten gibt, und die Kosten
somit durch die Gemeinden getragen werden missen.
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Zu Frage 2:
Zur Beantwortung dieser Frage wird auf Spalte 2 der Tabelle verwiesen.

Zu Fragen 3 und 4:

Mit einer Entlastung zu Gunsten des Steuerkraftausgleiches kann nicht gerechnet werden, denn mit
Massnahme a) plant der Kanton Einsparungen (d.h. Mehrbelastungen der Gemeinden) in der HGhe von
CHF 50 Millionen. Da Kloten einen hohen Beitrag in den kantonalen Finanzausgleich leistet, ist eher von einer
steigenden Belastung auszugehen.

Stellungnahme der Interpellantin:

Sigi Sommer, SP:

Am 1. November habe ich eine Interpellation zu der Leistungsiiberpriifung 2016 eingereicht. Weil an der
Pressekonferenz vom Regierungsrat am 13.4.2016 die Grundziige der sogenannten Leistungsiberprifung
2016 bekannt worden sind, wollte ich wissen, was neben neuen Einnahmequellen und drastischen Kiirzungen
auch an verschiedenen Beitragen neu auf die Gemeinden zukommen kann. Meine Fragen an den Stadtrat
waren:

Wie gross werden die finanziellen Folgen von der ,Leistungsiiberpriifung 2016* fiir die Stadt Kloten sein?

In welchen Bereichen werden Mehrkosten anfallen?

Wird es eine Entlastung zu Gunsten des Steuerkraftausgleichs geben?

Und wenn ja, wie hoch wird diese sein, im Verhaltnis zu den Kosten, die uns entstehen?

Der Stadtrat hat in einer Tabelle alle Massnahmen aufgelistet, die direkt eine Wirkung auf die Gemeinden
haben. Zusétzlich ist auch noch vermerkt, wo eine Anpassung von Gesetzen oder Verordnungen noétig ist.
Man kann daraus hinaus lesen, welchen Bereich die jeweilige Massnahme betrifft, wie viele Einsparungen sich
der Kanton erhofft und in welchem Ausmass es etwa Kloten betrifft.

Die grossten geschatzten Aufwande werden wir beim Finanzausgleich haben, wo wir etwa um die
CHF 630'000.00 mehr bezahlen miissen und bei der anteiligen Einlage an den Bahninfrastrukturfonds, wo wir
uns mit geschatzten CHF 450'000.00 beteiligen miissen. Die nachsten Posten betreffen den Wegfall des
Beitrages an die dezentrale Drogenhilfe mit etwa CHF 170000.00 — was fiir ein fataler Entscheid! Und unsere
Ubemahme des bisherigen kantonalen Lohnanteils der Schulleiter in der Héhe von CHF 186'000.00. Ein
kleinerer Punkt ist der Wegfall der Beitrdge an das Schulfach Religion & Kultur in der Hohe von
CHF 42'000.00. Und da muss ich sagen: Wir diirfen dieses Fach auf gar keinen Fall aus unserem Budget
streichen! Damit die Lehre von unserer Kultur und unseren Traditionen — gell SVP — und von unseren
Religionen und von unseren Wertvorstellungen — da spreche ich die CVP und EVP an - nicht in den
offentlichen Volksschulen verloren gehen diirfen. Und gar keinen Einfluss auf unsere Finanzen haben
Erhdhungen von den Entschadigungen fiir die Kantonspolizei, die Gemeindeaufgaben wahmimmt. Wir
bendtigen die Kantonspolizei nicht, weil wir unsere eigene Stadtpolizei haben. Ebenfalls keinen Einfluss hat
die Kiirzung der Beitrage fiir den Strassenunterhalt, weil wir bis anhin gar keine Zahlungen erhalten haben.
Der Regierungsrat sieht aber auch Mehreinnahmen fiir die Gemeinden vor. Konkret — das war auch schon
ofters in der Presse — soll die Obergrenze fiir den Pendlerabzug nur noch CHF 3'000.00 betragen, was
geschatzte Mehreinnahmen von unserer Gemeinde von eventuell CHF 610‘000.00 sein konnten.

Insgesamt hat der Stadtrat natiirlich wie erwartet keine konkrete Aussage treffen kdnnen — alles andere ware
Kristallkugel-lesen gewesen. Er hat aber meine erste Frage beantwortet und man geht von einer
Mehrbelastung von etwa CHF 660000.00 pro Jahr aus. Dazu muss ich noch sagen, dass man, wenn man die
verschiedenen Punkte, die ich gerade aufgezdhlt habe, aufrechnet, zu einem Betrag von etwa
CHF 900'000.00 kommt. Da aber die verschiedenen Belastungen zu unterschiedlichen Zeiten
beziehungsweise Jahren in Kraft treten, ist der Betrag von CHF 660°000.00 als Mittel anzuschauen. Allerdings
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kann man davon ausgehen, dass dies wahrscheinlich nur eine Untergrenze ist. Meine zweite Frage ist mit der
Tabelle ganz gut beantwortet worden. Und zu den letzten zwei Fragen, ob und wie hoch allenfalls eine
Entlastung des Steuerkraftausgleichs mdglich wére, meint der Stadtrat, dass eher mit einer steigenden
Belastung zu rechnen ist. Auch die finanzschwachen Gemeinden in unserem Kanton miissen ihren Beitrag
bezahlen und dies hat zur Folge, dass sie wiederum mehr Ausgleich von den starkeren Gemeinden wie Kloten
bekommen miissen.

Jetzt mochte ich dem gesamten Gemeinderat ans Herz legen, die zukiinftigen Mehrbelastungen nicht als
Grund fiir Budgetstreichungen zu nehmen. Der Stadtrat hat in den letzten Jahren bewiesen, dass er ganz
sorgsam budgetiert hat und weitere extreme Streichungen nicht nétig sind.

Insgesamt bin ich zufrieden mit dieser Antwort und ich bedanke mich sehr herzlich beim Bereichsleiter Markus
Dolder und beim Stadtrat Mark Wisskirchen.

Keine Wortmeldungen aus dem Gemeinderat.

Keine Wortmeldungen aus dem Stadtrat.

Bei einer Interpellation ist keine Abstimmung nétig, somit wird die Interpellation abgeschrieben.
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4
Interpellation; Christoph Fischbach (SP); Zeitplan Stadtpark
Begriindung des Interpellanten

Am 7.2.2017 ist die Interpellation ,Zeitplan* Stadtpark” von Christoph Fischbach, SP, eingegangen.

Originalvorstoss:

Letzten November wurde der neue Stadtplatz eroffnet. Im Jahr 2014 legte der Stadtrat dem
Gemeinderat eine Vorlage vor, welche aus zwei Teilen bestand: Einerseits der Stadtplatz,
andererseits der Stadtpark. An der Gemeinderatssitzung vom 14. Februar 2014 hat der
Gemeinderat entschieden, den Stadtplatz zu befurworten und den Stadtpark zuriickzustellen.

Es ist nun an der Zeit tber den weiteren Zeitplan informiert zu werden.

Der Stadtrat wird darum gebeten folgende Fragen in diesem Zusammenhang zu beantworten:
1.) Wie sieht der weitere Zeitplan in Bezug auf den Stadtpark aus?

2.) Plant der Stadtrat dem Gemeinderat eine neue Vorlage Stadtpark vorzulegen?

3.) Wenn ja, bis wann ist mit einer entsprechenden Vorlage zu rechnen?

Begriindung des Interpellanten:

Christoph Fischbach, SP:

Im letzten November ist der neue Stadtplatz eroffnet worden. Im Jahre 2014 hat der Stadtrat dem
Gemeinderat eine Vorlage vorgelegt, die aus zwei Teilen bestand: Einerseits der Stadtplatz und andererseits
der Stadtpark. An der Gemeinderatssitzung vom 14. Februar 2014 hat der Gemeinderat entschieden, den
Stadtplatz zu befiirworten und den Stadtpark zuriickzustellen. Alle Parteien haben versichert, dass der
Stadtpark nur aufgeschoben und nicht aufgehoben ist. Die finanzielle Situation von Kloten ist nicht so
angespannt, dass die Kosten nicht gestemmt werden kénnten, hat doch Kloten in den letzten zwei Jahren
einen kumulierten Gewinn von CHF 30 Mio. gemacht. Auch wéhrend der Debatte (iber das Postulat Schindler
betreffend Aufwertung Spielplatz im letzten November ist das Thema Stadtpark wieder aufgekommen. Und
auch in der folgenden Presse und im Kaseblatichen oder im Stadtanzeiger — Entschuldigung — nach dieser
Sitzung, haben sich eigentlich alle Fraktionsprésidenten ausgefhlt, ihre Stellungnahme abzunehmen und die
Parteiexponenten und dort ist wortwértlich zu lesen gewesen in einem Leserbrief: ,Der Handlungsbedarf beim
Spielplatz Am Bach ist auf dem politischen Radar. Es sei an der Zeit, die nach hinten verschobene, durch den
Gemeinderat bewusst vom Stadtplatz abgekoppelte Vorlage, erinnert." Das hat Kollege Peter Nabholz [FDP]
so geschriecben. Wie ich aus der Debatte im Februar 2014 und aus den Voten wéhrend der
Gemeinderatssitzung vom letzten November und den Leserbriefen entnehmen kann, ist fiir die Allermeisten
und die Uberwiegende Mehrheit klar, dass dieses Projekt weiterverfolgt werden soll. Auch wenn dussere
Umstande wie zum Beispiel Hochwasserschutz berticksichtigt werden miissen — was wir bestimmt nachher
auch zu horen bekommen - ist es an der Zeit, dass der Stadtrat sich proaktiv um den Stadtpark kiimmert.
Damit das Thema nicht vom politischen Radar verschwindet, ist es unserer Meinung nach Zeit, dass wir (iber
den weiteren Zeitplan informiert werden sollten. Darum wollen wir dem Stadtrat folgende Fragen stellen:

Wie sieht der Zeitplan in Bezug auf den Stadtpark aus?

Plant der Stadtrat dem Gemeinderat eine neue Vorlage Stadtpark vorzulegen?

Wenn ja, bis wann ist mit einer entsprechenden Vorlage zu rechnen?

Wir bedanken uns bereits im Voraus fiir die Beantwortung von unseren Fragen.

04.04.2017 Protokoll Gemeinderat Kloten Seite 534



Wortmeldungen aus dem Gemeinderat:

Reto Schindler, Griine

Wir Griine danken dem Verfasser und den Mitunterzeichnenden fiir die Einreichung dieser Interpellation. Es ist
sehr wichtig, dass die Aufwertung des Klotener Stadtzentrums Stiick fiir Stiick weiterverfolgt wird. Mit der
Erstellung vom Stadtplatz ist diese natiirlich noch nicht abgeschlossen. Nein, auch weitere Massnahmen zur
Attraktivitatssteigerung sind erforderlich, dass Kloten auch fiir weitere Generationen eine lebenswerte Stadt
bleibt. So zum Beispiel der Stadtpark. Heute haben wir die Mdglichkeit, die Segel in die richtige Richtung zu
stellen, noch bevor das knapp vorhandene Bauland anderweitig verplant ist. Spater wird es nicht mehr so
einfach und glinstig sein, heute verpasstes nachzuholen. Wir bemiihen uns ja heute auch, ein noch nicht
vorhandenes Stadtzentrum zu erstellen, weil man es dazumal, als Kloten so schnell gewachsen ist, verpasst
hat, nachhaltig zu planen. Und dies kostet uns nicht gerade wenig Geld. Also lernen wir am Besten daraus und
machen nicht mehr die gleichen Fehler und fangen so schnell wie méglich an, die weiteren Schritte zu
realisieren.

Wortmeldungen aus dem Stadtrat:
Roger Isler, Ressort Raum + Umwelt
Ja, Christoph [Fischbach Christoph, SP], herzlichen Dank fiir diese Interpellation mit dieser sehr berechtigten

Frage, dies kann ich tatséchlich so vorneweg nehmen. Gerne nehme ich diese Interpellation entgegen und
werde sie zeitgerecht beantworten.

Fiir eine Interpellation ist keine Uberweisung notwendig.

04.04.2017 Protokoll Gemeinderat Kloten Seite 535



5
Ersatzwahlen Wahlbiiro fiir den Rest der Amtsdauer 2014 bis 2018
Ersatz fiir Irene Frischknecht, FDP

Mit dem Schreiben vom 20.1.2017 hat Irene Frischknecht, FDP, ihren Riicktritt aus dem Wahlbiiro mitgeteilt.
Die FDP schlagt als Ersatz Herr Philipp Alex Gehrig, Rankstrasse 10, 8302 Kloten, zur Wahl als

Wahlbiiromitglied fiir den Rest der Amtsdauer 2014 bis 2018, vor.

Thomas Bieri, Prasident IFK:
Wie es gesagt wurde: Als Ersatz wird Philipp Alex Gehrig, FDP, vorgeschlagen. Die IFK unterstiitzt diesen
Vorschlag.

Der Wahlvorschlag wird nicht vermehrt oder geandert.

Der Wahlvorschlag wird somit stillschweigend genehmigt.

Herzlichen Gliickwunsch an Herr Gehrig.

Beschluss:
1. Als neues Mitglied des Wahlbiros fiir die restliche Amtsdauer 2014-18 wird Herr Philipp Alex Gehrig,
Rankstrasse 10, 8302 Kloten, gewahlt.
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6
Offentlicher Gestaltungsplan Am Stadtplatz

Ausgangslage und Stadtentwicklungsziele

Der Stadtrat Kloten bemiiht sich seit mehreren Jahren, das Klotener Stadtzentrum zu verdichten und die teil-
weise alte Bausubstanz durch qualitativ hochwertige Neubauten zu ersetzen. Dabei ist es dem Stadtrat ein
grosses Anliegen, das Zentrum mehr zu beleben, damit dem lokalen Gewerbe und den Restaurations-
betrieben gute Entwicklungsmdglichkeiten geboten werden. Zudem benétigt die Stadt Kloten dringend
Wohnraum. Das Bevélkerungs- und Sozialmonitoring der letzten Jahre hat aufgezeigt, dass pro Jahr rund 50
neue Wohnungen in Kloten entstehen miissen, um die Bevolkerungsanzahl stabil zu halten. Dies hangt mit
dem nach wie vor wachsenden Wohnflachenverbrauch der Bevélkerung zusammen. Diese zusétzlichen
Wohnungen sollen entsprechend den iibergeordneten Rahmenbedingungen (Kantonaler Richtplan und
Raumordnungskonzept, regionaler Richtplan und Raumordnungskonzept) méglichst im sehr gut mit
offentlichem Verkehr erschlossenen Gebiet angeordnet werden. Mit dieser Strategie kénnen mehr
Bewohnerinnen und Bewohner im Zentrum angesiedelt werden, was den L&den und Restaurants mehr
Publikumsfrequenz bringen wird. Dies mdglichst ohne die bereits stark belasteten Strassen (iber Geblihr zu
belasten.

Mit der Erstellung der Uberbauungen ,Square®, ,Kirchgasse* und der Umsetzung einer ersten Etappe des
Stadtplatzes konnte das Zentrum bereits in einem hohen Masse aufgewertet werden. Mit der Erweiterung und
Neugestaltung der Migros-Filiale (Gestaltungsplan ,Lirenacher West‘) und dem vorliegenden Gestaltungsplan
,Am Stadtplatz* mit geplanter Coop-Filiale soll das Stadtzentrum nun noch weiter entwickelt werden. Die ge-
plante Uberbauung ist somit ein wichtiger Baustein in der Klotener Zentrumsentwicklung, da sie das Gebiet
direkt um den neuen Stadtplatz definiert und belebt sowie die Ortsversorgung mit einem neuen und ausge-
bauten Detailhandelsangebot starkt.

Abbildung: Der hochwertig gestaltete dffentliche Raum wird durch die beiden Ankernutzungen ,Migros* und
,Coop" belebt. Davon profitieren alle Gewerbe- und Restaurationsbetriebe rund um den Platz.
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Perimeter, Eigentiimerstruktur und Vorgehen

Der Gestaltungsplan umfasst die heute bestehende Bebauung aus den 1950er-Jahren an der Bahnhofstrasse
und Marktgasse. Integriert ist auch das inventarisierte Gebéaude welches aus dem Jahre 1875 datiert an der
Bahnhofstrasse 11, welches erhalten werden soll.

2l O o

Abbild.ung: If)er Perimeter umféést eine Flache voﬁ 5958 m2,
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Die acht Grundstiicke sind im Eigentum der folgenden sechs Eigentiimer/innen:

Kat.-Nr. Eigentiimerschaft Flache in
mZ

821 Wohn- und Siedlungsgenossenschatft Zlirich 1184

899 T-LAG 568

900 T-LAG 644

901 Fibrag Finanz- und Beratungs AG 923

1223 Stockwerkeigentiimerschaft Marktgasse 10 645

1224 Petronilla AG 687

1225 Petronilla AG 345

1226 CPV/CAP Pensionskasse Coop 962

Zusammen mit den Eigentiimern wurde auf Initiative der Stadt Kloten ein Studienauftragsverfahren mit zehn
Architektenteams durchgefiihrt. Da sich die Stockwerkeigentiimer der Marktgasse 10 in der gebotenen Zeit
nicht einstimmig fiir eine Teilnahme entscheiden konnten, war die Eigentiimerschaft am Verfahren nicht direkt
beteiligt. Die Stadt Kloten hat aber die Resultate des Studienauftragsverfahrens immer wieder kommuniziert
und ist bis heute mit einem Ausschuss der Stockwerkeigentiimer in engem Kontakt. Ebenfalls nicht am Verfah-
ren direkt beteiligt war die Eigentiimerin des inventarisierten Gebaudes Bahnhofstrasse 11. Dies, weil das
Erweiterungspotential des zu erhaltenden Geb&udes sehr gering ist. Die Eigentiimerin steht der aufgezeigten
Entwicklung aber sehr positiv gegenuber.

Als Sieger ging das Projekt der BGS & Partner Architekten aus Rapperswil hervor. Das Siegerprojekt wurde
als Grundlage fiir den Gestaltungsplan verwendet.
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Richtprojekt

Das aus dem Studienauftrag hervorgegangene Projekt liberzeugte die Sach- und Fachjury aufgrund der star-
ken stadtebaulichen Idee eines fein austarierten Konglomerats aus unterschiedlich proportionierten Baukor-
pern mit unterschiedlichen Hohen, welche zusammen eine Art Blockrand mit intimem Innenhof bilden. Der
Akzent wird dabei richtigerweise zum Kreisverkehr Schaffhauserstrasse/Kirchgasse gesetzt und der Eingang
der geplanten Coop-Filiale schliesst am Stadtplatz an, damit die bereits beschriebene Verkniipfung mit den
bestehenden Angeboten im Stadtzentrum erfolgen kann. Aus &ffentlicher Sicht sind auch die weiteren Ge-
werbe- und Restaurationslokalitaten entlang der Bahnhofstrasse von grosser Bedeutung.

Das Richtprojekt zeigt ein Potential fiir eine Verkaufsfiliale des taglichen Bedarfs mit einer Verkaufsflache von
rund 1'600 m2, einem Hotel mit 75 Zimmem und rund 100 Wohnungen (inkl. Marktgasse 10). Trotz der hohen
Dichte resultieren hochwertige, gut belichtete Wohnflachen, was insbesondere mit der sehr gut austarierten
Hohenentwicklung der einzelnen Geb&udekdrper zusammenhédngt. Trotz hoch liegendem mittleren
Grundwasserspiegel ist es mdglich, zwei Untergeschosse fiir das Parking und fiir Nebenrdume anzuordnen.
Das Richtprojekt weist 164 Parkplétze aus, was angesichts der sehr guten OV-Erschliessung angemessen ist.
Die Parkgarage ist fiir die gesamte Uberbauung (iber eine Einfahrt an der Marktgasse (gegeniiber Square-
Tiefgarageneinfahrt) erschiossen. Auch die Anlieferung der Coop-Filiale ist an der Marktgasse vorgesehen.
Coop hat bisher eine Absichtserklarung fiir die Miete der Detailhandelsflachen schriftiich abgegeben, ein
Vertrag wird in dr nachsten 'ektq_r_l__twic__k_lun_gggt;;%g‘angpsibt.

L heBTA
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N

Abbildung: Blick vom Stadtplatz Nord auf das neue Gebaudekonglomerat. Zwischen Migros- und Coop-Filiale
soll sich iiber den Stadtplatz eine attraktive Verbindung ergeben, welche den angrenzenden Gewerbe- und
Restaurationsbetrieben ebenfalls einen Mehrwert verleiht.

Das Richtprojekt ist fiir die Beurteilung der Qualitdt des noch auszuarbeitenden Bauprojektes richtungswei-
send. Die Eigentiimer haben das Team um die BGS Architekten bereits mit der Weiterentwicklung des Pro-
jektes beauftragt, so dass damit gerechnet werden kann, dass die hohe Qualitat auch weiterhin erreicht wird.
Eine abschliessende Beurteilung erfolgt im Baubewilligungsverfahren, die Anforderungen sind aber im Ge-
staltungsplan enthalten.
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Abbildung: Das Foto des Arbeitsmodells aus Nordosten zeigt die fein austarierten Geb&udevolumen, welche
dank der feinen Hohenstaffelung und dem Zuschnitt attraktive Wohnungen zulasst und trotz der Dichte einen
qualitatsvollen, urbanen Innenhof bildet.
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Abbildung: Blick auf die Uberbauung auf Seite der Bahnhofstrasse. Der markante neungeschossige
Hochpunkt dient als Gelenk zwischen dem Bahnhofsgebiet und dem Stadtplatz als zentraler Ort. Zusammen
mit dem geplanten Stadtplatz Siid und dem bestehenden Kreisverkehr entsteht eine stédtische Situation mit
hoher Identitat. Dazu tragt auch das Restaurant bei, welches in der Ecksituation angeordnet werden soll.
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Gestaltungsplan

Der Gestaltungsplan dient in erster Linie dazu, die Qualitidten des Richtprojektes zu sichern und die Bauvor-
schriften der Bau- und Zonenordnung so anzupassen, dass die baurechtlichen Voraussetzungen fiir eine
spatere Bewilligung gegeben sind. Betreffend der einzelnen Bestimmungen wird auf den ausfiihrlichen
Planungsbericht mit Beilagen verwiesen.

Abbildung: Der Gestaltungsplan setzt die Baufelder und die Hohenentwicklung der Gebéude fest, so dass das
Konzept des Siegerprojektes gesichert wird und umgesetzt werden kann.

Innerhalb der Baubereiche sind Wohnen und massig stérende Nutzungen (Detailhandel, Hotel, Restaurants,
Gewerbebetriebe, Biros, Praxen efc.) zuldssig. In den Sockelgeschossen zum Offentlichen Raum miissen
publikumsorientierte Nutzungen angeordnet werden. Die Eigentiimer wie auch die Stadt Kloten bemiihen sich
darum, auch wieder eine Metzgerei in der neuen Bebauung anzubieten zu kdnnen. Entsprechende Gespréache
verlaufen zurzeit positiv.
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Die bestehenden Parkplatze an der Bahnhofstrasse sind ein wichtiger Bestandteil der Attraktivitat des Ein-
kaufsgebietes. Diese werden mit dem Gestaltungsplan weit maglichst erhalten. Die Tiefgarage wird wie bereits
erwahnt (iber die Marktgasse erschlossen. Mieterinnen und Mieter aber auch Kunden kénnen somit von der
Schaffhauserstrasse iiber den Kreisverkehr, die Bahnhofstrasse oder (iber die Marktgasse/Petergasse zufah-
ren. Ebenfalls wichtig ist die fusslaufige Erschliessung. Das gesamte Gebiet ist mit 6ffentlichen Fusswegver-
bindungen durchzogen, so dass das Gebiet auch von Fussgangerfrequenzen profitieren kann. Die Bebauung
wird geniigend und gut ausgeriistete Fahrradabstellplatze aufweisen.

Die Uberbauung ist bis auf die am Rande liegenden Baufelder F und G (Marktgasse 10 und Bahnhofstrasse
11) in einer Etappe zu erstellen. Dies ist auch notwendig, da gemeinsame Unter- bzw. Sockelgeschosse Vo-
raussetzung fiir die Realisierung der Bebauung sind. Mit dieser Vorschrift wird auch sichergestellt, dass die
Uberbauung von Anfang an geniigend Kraft entwickelt, um dem Zentrum die notwendigen Impulse zu verlei-
hen.

Offentliche Anhérung und Vorpriifung

Die offentliche Anhdrung wurde vom 17. Juni bis 1. November 2016 durchgefiihrt. Wahrend der Auflagefrist ist
eine Einwendung von drei Stockwerkeigentimern (Familie Amper) der Gemeinschaft Marktgasse 10 einge-
gangen. Auf die Einwendung wird nicht eingegangen, da sie jeglicher Grundiage entbehrt. Es wird hiezu auf
die detaillierten Ausfiihrungen im Bericht der nicht beriicksichtigten Einwendungen verwiesen.

Die Einwender stellen folgende zwei Antrage:

Im Baubereich F (Marktgasse 10) sei die maximal festgelegte Hohe von 457.5 m.i.M. auf 467 m.i.M. - also
um 9,5 m oder ungefahr drei Geschosse — zu erhéhen. Begriindet wird dies damit, dass den Eigentlimern ein
grésstmoglicher Spielraum einzurdumen und deshalb die nach dem Sicherheitszonenplan des Flughafens
maximal mégliche Hohe festzulegen sei. Wie bereits erwahnt, wurde die Hohenentwicklung der Bebauung
unter den verschiedensten Interessen- und Gesichtspunkten in einem grossangelegten Studienauftrag mit
Sach- und Fachjuroren diskutiert und festgelegt. Die Héhenentwicklung ergibt sich dabei aus der stadtebauli-
chen Disposition und Ausrichtung der Uberbauung auf die umliegenden Geb&ude. So nimmt das Gebaude
Marktgasse 10 auch Bezug auf die Hohe des angrenzenden Square-Gebaudes und die 6stlich angrenzende
Bebauung an der Marktgasse.

Fiir keinen der Eigentiimer besteht ein Anspruch auf maximale Ausnitzung. Der Gestaltungsplan hat zum Ziel,
das Richtprojekt um- und durchzusetzen und nicht, den Eigentiimem einen Freipass fiir eine unbegriindete
Renditemaximierung zu gewahren. Das Projekt wurde sorgfaltig nach stadtebaulichen, architektonischen und
wohnhygienischen Gesichtspunkten entwickelt, weshalb der Antrag jeglicher fachlicher Logik und rechtlicher
Grundlage entbehrt. Auch nimmt der Antrag keinen Bezug auf die Hohenentwicklung des Terrains: Die Ge-
baude an der Bahnhofstrasse stehen um mehr als ein Geschoss héher als die Gebaude an der Marktgasse.
Auch auf diesen Umstand nimmt der Antrag in keiner Art Riicksicht und Bezug. Der Antrag ist deshalb im
Sinne der Ausfiihnrungen des Berichts iiber die nicht beriicksichtigten Einwendungen vollumfanglich abzu-
lehnen. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die verbleibenden Stockwerkeigentiimer dem Projekt sehr
positiv gegeniiberstehen und die Mdglichkeiten des Gestaltungsplanes in Zusammenarbeit mit den anderen
Eigentlimern in einer ersten Etappe umzusetzen gedenken.
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Eventualiter beantragen die Einwender, dass ihnen (nicht der gesamten Stockwerkeigentiimerschaft Markt-
gasse 10) eine Entschadigung von Fr. 3,7 Millionen bezahit werden miisse, sollte Antrag 1 abgelehnt werden.
Dies wird damit begriindet, dass aufgrund der nicht maximal méglichen Ausniitzung im Baubereich F die Un-
gleichbehandlung auszugleichen sei. Die Einwender verkennen, dass es keinen Anspruch auf maximal mégli-
che Ausniitzung gibt. Mit dem Gestaltungsplan haben die Stockwerkeigentiimer Marktgasse 10 sogar eine
bessere Ausniitzung als dies gemass giiltiger Bau- und Zonenordnung méglich wére. Somit profitieren die
Stockwerkeigentiimer auch vom vorliegenden Verfahren, ohne etwas zum bisherigen Verfahren beigetragen
zu haben. Ferner wird die nach dem Sicherheitszonenplan maximal mégliche Hohenkote auch in den meisten
anderen Baubereichen in keiner Weise erreicht — auch dort haben die Eigentiimer das Ergebnis des Richtpro-
jektes zu akzeptieren. Die Festsetzung der Héhenkote im Gestaltungsplan ist nicht wie behauptet willkirlich,
sondern konzeptionell und in Abstimmung auf die Umgebung begriindet. Fiir die Eruierung der Hohenabwick-
lung der Bauten wurde ein aufwendiges und fachlich gut begleitetes Studienauftragsverfahren nach den gel-
tenden Regeln von Planungs- und Architekturverfahren durchgefiihrt. Dass nicht alle Grundstiicke in einem
Planungsgebiet eine gleich hohe Ausniitzung erhalten, ist systemimmanent und auch notwendig, um ber-
haupt eine stadtebauliche Differenzierung und eine Einordnung in die bestehende Bebauungstruktur zu er-
mdglichen. Auch dieser Antrag stdsst ins Leere und ist deshalb nicht zu berticksichtigen.

Die Ziircher Planungsgruppe Glattal (ZPG) hat den Entwurf des Gestaltungsplans zustimmend und unterstt-
zend zur Kenntnis genommen und keine Anderungsantrége gestellt. Ebenfalls keine Antrége sind von den
Nachbargemeinden eingegangen.

Die Baudirektion des Kantons Ziirich hat zum Gestaltungsplanentwurf ebenso zustimmend Kenntnis genom-
men. Die Antrage fiir geringfiigige Anderungen wurden im vorliegenden Gestaltungsplan korrigiert und den
Antragen somit vollumfénglich entsprochen. Es ist davon auszugehen, dass einer Genehmigung durch den
Kanton nichts im Wege steht.

Bewertung

Mit der Umsetzung des vorliegenden Projektes kann dem Stadtzentrum ein wichtiger Impuls verliehen werden.
Das Angebot an hochwertigem Wohn- und Gewerberaum, das Platzieren von wichtigen Ankernutzungen (De-
tailhandel, Fussgéngerfrequenzen) kann erheblich vergrossert werden. Die einzelnen Projekte sollen dabei
durch einen 6ffentlichen Raum mit hohem Wiedererkennungswert und grosser Aufenthaltsqualitat verknupft
werden. Ziel ist es, eine eigentliche Begegnungs-, Einkaufs- und Gewerbeachse mit einem vielfaltigen Ange-
bot zu schaffen. Das vorliegende Projekt, deren Grundlage der 6ffentliche Gestaltungsplan bildet, erfiillt diese
Zielsetzungen in einem hohen Masse: Die stadtebauliche Disposition und der architektonische Ausdruck des
Richtprojektes zeigen ein sehr gelungenes, auf die offentlichen Interessen abgestimmtes Projekt, welches
aber dennoch fiir die privaten Eigentlimer und Investoren gut funktioniert und Mehrwerte fur alle Beteiligten
schafft.

Der Stadtrat ist (iberzeugt, dass mit der Umsetzung der geplanten Uberbauung ein weiterer Schritt fiir die
Stérkung der Stadt Kloten als regionales Zentrum getatigt werden kann.
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Stadtrats-Beschluss und Antrag an den Gemeinderat:

1. Der Stadtrat nimmt den Offentlichen Gestaltungsplan ,Am Stadtplatz* sowie den Bericht zu den nicht
beriicksichtigten Einwendungen, beide vom 6. Dezember 2016, zustimmend zur Kenntnis und verab-
schiedet den Gestaltungsplan zur Festsetzung und die Einwendungen zur vollumfénglichen Ablehnung an
den Gemeinderat.

2. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, dass er Anderungen am Gestaltungsplan als Folge von Rechts-
mittel- und/oder Genehmigungsentscheiden in eigener Kompetenz vornehmen kann.

Wortmeldung aus der GRPK:

Reto Schindler, Dossierleiter:

Die Geschéfts- und Rechnungspriifungskommission der Stadt Kloten hat sich ausgiebig und vollumfassend
mit der Vorlage 2183 Offentlicher Gestaltungsplan Am Stadtplatz auseinandergesetzt. Die GRPK empfiehit
diese Vorlage dem Parlament einstimmig zur Festsetzung.

Bei der Vorlage handelt es sich bekanntlich um die Uberbauung zwischen der Marktgasse und der
Bahnhofstrasse, bei der auch eine Coop-Filiale, ein grosses Hotel und Wohnungen geplant sind. Es ist ein
markanter Bau, der das Klotener Stadtzentrum auf jeden Fall préagen wird. Wahrend der Bearbeitung der
Vorlage durch die GRPK sind dem Stadtrat und auch der Verwaltung einige Fragen gestellt worden, die
ausfiihrlich beantwortet sind. Dafiir mdchten wir uns hiermit bedanken. Innerhalb der GRPK haben vor allem
folgende Aspekte Fragezeichen aufgeworfen:

Kann ausgeschlossen werden, dass sich in der Uberbauung auch Sexgewerbe ansiedelt?

Ist der Bedarf nach einem zusétzlichen Hotel vorhanden?

Wie sdhe es beziiglich der Realisierung des Projektes aus, wenn sich der Coop oder die
Stockwerkeigentiimerschaft der Marktgasse 10 entscheiden wiirden, nicht mitzumachen?

Ist es nicht problematisch, dass die Tiefgarageneinfahrten der Uberbauung und dem Square einander
gegeniiber liegen?

Wie wird das schon vorhandene Carparkplatzproblem im Klotener Zentrum geldst?

Ist eine Nutzung von Sonnenenergie maglich?

Wie sieht es aus mit Etappierung der Baufelder?

Wie wird sichergestellt, dass allfallige Werbefléchen in das Gesamtbild passen?

Ist es mdglich, dass das Trottoir an der Bahnhostrasse aus sicherheitstechnischen Griinden hinter den
Parkplatzen zu platzieren?

Werden kostenglinstige Wohnungen innerhalb des Gestaltungsplanes realisiert?

Wird die Strasse zwischen Marktgasse und Bahnhostrasse auch weiterhin bestehen?

Wie wird die Verkehrssituation beurteilt?

Und was ist fiir die Zukunft zur Verbesserung des mdglichen Verkehrsaufkommens angedacht?

Der Stadtrat und die Verwaltung haben mit den meisten Antworten zu einer Klarung dieser Fragezeichen
beitragen konnen. Auch werden einige offene Fragen erst in der Baubewilligungsphase geklart. Einen kieinen
aber wichtigen Punkt mdchten die Mitglieder der Geschéfts- und Rechnungspriifungskommission aber betont
haben: Es ist der GRPK ein grosses Anliegen, dass der Stadtrat mit der Umgestaltung des Klotener
Stadtzentrums immer ein grosses Augenmerk auf das Verkehrsregime richtet. Es muss auch in Zukunft
sichergestellt sein, dass alle Verkehrsteilnehmer - das heisst rollender wie auch langsamer Verkehr — sicher
aneinander vorbeikommen konnen. Mit der Ansiedlung von grossen Geschaftsiiberbauungen wie dieser
werden durch das grosse Verkehrsaufkommen heute schon vorhandene Verkehrsprobleme sicher nicht
einfacher zu l6sen sein. Schlussendlich nimmt die GRPK auch zur Kenntnis, dass sich der Gemeinderat mit
der Festsetzung der Bau- und Zonenordnung Ende 2012 fiir eine innere Verdichtung entschieden hat. Der
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vorliegende Gestaltungsplan verfolgt diese Richtung. Geschatzte Ratskolleginnen und -kollegen wir
empfehlen euch die Vorlage 2183 Offentlicher Gestaltungplan Am Stadtplatz zur Festsetzung.

Keine weiteren Wortmeldungen aus der GRPK.

Keine Wortmeldungen aus dem Stadtrat.

Wortmeldungen aus dem Gemeinderat:

Fabienne Kiihnis, Griine:

Wir Griinen stehen zur Verdichtung. Dies ist der einzige Weg, um zu verhindern, dass noch mehr knapp
vorhandenes Land eingezont wird. Der vorliegende Gestaltungsplan verfolgt den von der Stadt eingeleiteten
Weg zur Attraktivititssteigerung des Klotener Zentrums. Mit dem Stadtplatz ist der Grundstein gelegt worden,
um Investoren wie Migros oder Coop ins Zentrum zu holen. Diese Investition soll nicht vergeben sein. Es ist
klar, dass sich dadurch das Ortsbild massiv verandert. Aber dies ist nicht nur negativ zu betrachten, da auch
einige Bausiinden von vergangenen Zeiten damit beseitigt werden kdnnen.

Was aber auch noch gesagt werden muss, ist, dass heutige Architekten schon zum Teil phantasielos
unterwegs sind. Man kdnnte fast meinen, die Quelle ihrer Kreativitat stammt aus der Kindheit, als sie noch
Lego gespielt haben.

Fiir uns Griinen ist es ein falsches Signal, dass fiir solche grossen und wichtigen Uberbauungen nur minimale
energetische Standards vorgesehen sind. Zumindest sollte die vorhandene Dachflache mit Solarthermie und
Photovoltaik-Panels ausgestattet sein.

Schlussendlich frage ich mich, ob mit dieser neuen Gestaltung die Leute wirklich in Kloten bleiben und hier
einkaufen gehen oder ob sie doch wieder nach Biilach oder ins Glatt gehen.

Roland Lieb, SVP:

Auch die SVP-Fraktion hat den Gestaltungsplan ganz genau studiert und hat auch via GRPK Fragen an den
Stadtrat gestellt, die umgehend beantwortet worden sind. Besten Dank dafir.

Nach unserer Meinung sind die geplanten Gebéude architektonisch passend zur Umgebung. Wir sind davon
liberzeugt, dass alle Anwohner und ansassiges Gewerbe um den Stadtplatz von dieser Uberbauung
profitieren werden. Durch den Zuzug von Coop ist es zukiinftig nicht mehr nétig, von Geschéft zu Geschéft zu
fahren, es ist dann alles zu Fuss erreichbar. So wird der Stadtplatz belebt und wird zum Treffpunkt der
Klotener Bevolkerung. Es ist aber wichtig zu wissen, dass die Gebaude so hoch wie der Square und das Hotel
sogar 9-stockig werden. Es ist uns bewusst, dass dies sehr hoch ist. Der Stadtplatz und speziell die
Bahnhofstrasse werden eine véllig neue Ansicht bekommen.

Wir haben in der Fraktion auch oft (iber den zukiinftigen Verkehr gesprochen. Er ist nicht ein Teil dieser
Vorlage. Wir sehen aber einige Verkehrsprobleme, die dieses Projekt mit sich zieht. Wir wollen darum den
Stadtrat auffordern, sich friihzeitig mit dem Verkehr um diese Liegenschaft zu befassen und mégliche gute
Lésungen zu finden.

Die SVP-Fraktion wird dieser Vorlage zustimmen.
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Beat Vorburger, FDP

Ja, wer A sagt, der muss auch B sagen. Das ist bei dieser Vorlage definitiv so, weil der Weg, den wir
eingeschlagen haben mit der Zentrumsentwicklung, das ist der Kénigsweg von der Zukunft. Urbanisierung,
innere Verdichtung — wir haben es bereits gehért — das ist die Zukuntft, die in diesen Perimetern moglich ist,
die mdglich sein muss, damit sich Kloten qualitativ weiterentwickeln kann.

Der FDP-Fraktion ist es auch ein besonderes Anliegen, auf die Verkehrsthematik hinzuweisen. Es ist bereits
vom Sprecher der GRPK und auch von der SVP genannt worden: Es ist wirklich eminent wichtig, dass man
diese Frage gesamtheitlich anschaut und nicht auf die lange Bank schiebt. Weil, ja, wahrscheinlich mehr
Verkehr wird es sowieso geben durch eine solche Uberbauung, das ist so. Da braucht es Lésungsansétze
dafiir. Erfreulich ist es allerdings, dass man auch in diesem Projekt aus technischer Sicht ans Maximum
gegangen ist, das liberhaupt mdglich ist, Parkplatzmassig zu bauen. Weil es wére schon auch eine lllusion zu
sagen, ja man macht das Stadtzentrum in diesem Sinne attraktiver. Aber alles kommt dann mit dem OV und
mit dem Langsamverkehr — dies ist halt in Gottes Namen auch nicht wirklich die Realitat und wahrscheinlich
auch nicht die Zukunft. Und darum ist es wichtig, dass auf diesen Gesichtspunkt sehr stark Wert gelegt wird.
Auch die FDP-Fraktion wird einstimmig zustimmen.

Christoph Fischbach, SP:

Kloten verdndert sich. Der wohl entscheidendste und einschneidendste Gestaltungsplan fiir das Zentrum ist
der, den wir jetzt beraten werden. Das Zentrum wird ein vollig neues Gesicht bekommen, aber dies ist ja auch
gut so. Es bringt Kloten weiter und wird sicher den Stadtplatz weiter beleben. Nicht jeder ist {ber das
Bauvolumen und die Grosse dieser entstehenden Uberbauung erfreut, aber auch dies ist natiirlich.

Die SP hofft, dass nicht aller glinstige Wohnraum durch teure Wohnungen ersetzt wird, welche sich weniger
gut Verdienende und der Mittelstand gar nicht mehr leisten kdnnen.

Ein weiteres Thema rund um die geplante Verdichtung, das sich ergibt, ist schon vorhin angedeutet oder
angetont und thematisiert worden von allen Rednern, ist das Thema Verkehr. Das Thema wird nicht durch den
Gestaltungsplan und wahrscheinlich auch nicht durch die Baubewilligung, die dann noch folgt, geldst werden
konnen. Wir haben da einen anderen eigentlichen Lésungsansatz — Beat [Vorburger Beat, FDP] ist gerade
kontrar — wir schlagen eigentlich vor, dass man das Zentrum eher grossraumig verkehrsfrei macht, als noch
mehr Verkehr hineinpumpen will, sage ich mal. Sondern wirklich schaut, dass das Zentrum wenn mdglich
grossraumig autofrei wird. Wir denken, das ist die Zukunft.

Die SP unterstiitzt die Modernisierung von unserem Zentrum und sagt Ja zum Gestaltungsplan Am Stadtplatz.

Mathias Rieder, glp:

Es ist — wie schon beim letzten Gestaltungsplan — mir wieder ein Anliegen, dass man eben die
Energieversorgung, auf die etwas eingeht. Es ist jetzt zwar kein Dreizeiler mehr, sondern es ist jetzt ein
bisschen ausfiihrlicher (iber dies gesagt worden. Energieversorgung ist der Punkt 3.13 und dort nimmt man
den Energieplan Stadt Kloten vom November 2007 zur Hilfe und kommt dann zu der Einsicht, dass die
Energieversorgung des leitungsgebundenen Energietrdgers Erdgas: ,Die Gasversorgung hat nach der
Abwarmenutzung aus geklartem/ungeklartem Abwasser Geldverbrennungsaniagen Industrie die Dritte
energieplanerische Prioritdt." Das ist zwar richtig, aber im Prinzip musste die zweite Prioritat genommen
werden. Namlich die erste ist ,ortsgebundene hochwertige Abwérme“. Die zweite ware dann ,ortsgebundene
niederwertige Abwarme und Erdwéarme" und dort wiederum wére es dann die ,Umweltwérme aus Filssen,
Seen und Grundwasser”. Ich frage mich, ist dies gepriift worden oder nicht? Ich glaube, ich habe von
Herrn Koller die Antwort erhalten, dass das AWEL so etwas nicht erhalten hat. Also man misste dann nachher
dort schauen, dass die zweite Prioritat zuerst genommen wird und dann erst das. Es ist aber nattirlich schon
s0, dass in der Gemeinde Kloten da einen grossen Teil abgedeckt wird mit Gas oder so in dem Katasterplan
drin ist, was man wahrscheinlich demnéchst andern miisste. Weil es geht nicht um die Investitionen, die die
ibk gemacht hat. Es kann durchaus sein, dass sie auch irgendwie vielleicht mal auf einem Holzweg gewesen
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ist und das Gas vorwartsgetrichen hat. Es ist aber so, dass natiiich auch Gas zwar eine saubere
Verbrennung ist aber immer noch CO? ausscheidet und darum solite man dort vielleicht auch noch etwas
machen. Das ist das eine.

Das andere habe ich einfach sagen wollen, dass wir zu den gleichen Schllissen gekommen sind bei unserer
eingehenden Besprechung, Roman [Walt Roman, glp] und ich: Die Gesichtspunkte, die angesprochen sind,
kénnen wir zum Teil mittragen. Wir kdnnen vor allem auch die Sache von der SP mittragen, was Christoph
Fischbach gesagt hat. Wir mdchten eigentlich nicht Parkplatze machen in der Innenstadt, sondern wir mochten
gerne eher grossraumig den Verkehr femhalten von der Innenstadt. Also nicht so, wie das vorhin von der FDP
gesagt worden ist.

Trotzdem, wir befiirworten dieses Projekt, weil es eben eine Verdichtung ist, eine Verdichtung von Innen. Und
man ist ja sehr zentrumsnah, der Bahnhof ist sehr gut erreichbar, je nach dem dann auch das Tram, welches
dann irgendwann mal hier in Kloten vorbeifahrt. Von dem her ist es ein sehr gutes Projekt und wie du gesagt
hast, wer A sagt, muss B sagen, also das ist auf jeden Fall so.

Pascal Walt CVP:

Das Meiste ist schon gesagt worden. Wir wissen, von aussen wird es ein pragnanter Bau werden. Und wir von
der CVP hoffen auch, dass es auch von innen her, sprich Innenhof, eine ansehnliche Sache wird, allenfalls
auch fiir die Kinder noch etwas zum Spielen — dann hétte es auch auf dem Spielplatz wieder mehr Platz.

Abstimmung:

Einstimmigkeit

Beschluss:

1. Der Gemeinderat setzt den Offentlichen Gestaltungsplan ,Am Stadtplatz* fest und lehnt die beiden
Einwendungen vom 6. Dezember 2016, ab.

2. Der Gemeinderat erteilt dem Stadtrat die Kompetenz, dass er Anderungen am Gestaltungsplan als Folge
von Rechtsmittel- und/oder Genehmigungsentscheiden in eigener Kompetenz vornehmen kann.
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Wir sind jetzt am Schluss des ersten Teils der heutigen Sitzung angelangt.

Noch zur Information. Die nachste Sitzung findet am 9. Mai 2017 statt. Es handelt sich dann um die
Konstituierungssitzung.

Fiir das Konstituierungsessen nach dieser Sitzung konnen sich alle Eingeladenen noch bis am 21. April bei
der Ratssekretarin per Mail oder heute nach der Sitzung persdnlich bei Simon Kaufmann anmelden.

Es gibt keine Einwénde gegen die Sitzungsfiihrung.

Wir machen 5 Minuten Pause, damit sich die Referenten einrichten kénnen und fahren danach mit den drei
Orientierungstraktanden fort.

Schluss der Sitzung: 18:35 Uhr
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Rebekka Schiit
Ratssekretarin

Gepriift und genehmigt:
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