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Traktandenliste

—_

Protokollgenehmigung
Mitteilungen
3 Peter Nabholz (FDP); Interpellation Flughafen-Haltestellen: Kostenverteiler ZVV-Defizitbeitrag /
Begriindung (Vorlage 2406)
4 Amtsvormundschaft, Auflésung Zweckverband, Antrag Stadtrat an Gemeinderat (Vorlage 2074)
5  Wahl der Ratsleitung / 11. Legislatur (2010-14)
- Geheime Wahl der Ratsprasidentin / des Ratsprasidenten
- Geheime Wahl der 1. Vizeprasidentin / des 1. Vizeprasidenten
- Geheime Wahl der 2. Vizeprasidentin / des 2. Vizeprasidenten
6  Offene Wahl von zwei Stimmenzahlenden / 11. Legislatur

N

Der Ratsprasident begrisst insbesondere Claudia Celio als neues Mitglied des Gemeinderates und wiinscht
ihr viel Freude im neuen Amt.

Der Vorsitzende stellt fest, dass zur Sitzung termingerecht eingeladen wurde und die Aktenauflage rechtzeitig
erfolgte.

Die Traktandenliste wird stillschweigend genehmigt.

Aufgrund der Abwesenheit von Luzia Lobefaro (SP) wird Karl Egg zum Stimmenzéhlenden ernannt.

1

Protokollgenehmigung

Gegen das Protokoll Nr. 18 vom 5.3.2013 sind in der vorgegebenen Zeit keine Einwéande eingegangen. Das
Protokoll ist somit genehmigt.

2

Mitteilungen

Aus dem Gemeinderat

Kleine Anfrage Winterdienst

Die Antwort des Stadtrats zur Kleinen Anfrage von Reto Schindler (Griine) Winterdienst wurde am 18.4.13
verabschiedet und an alle versandt.

Aus dem Stadtrat

Sanierung Thalwiesenstrasse

Mit Beschluss vom 5.3.13 genehmigt der Stadtrat die Sanierung der Thalwiesenstrasse. Er bewilligt dazu
gemass Art. 33 lit. b der GO einen Kredit von Fr. 757°620.00.

Bauabrechnung Sanierung Holbergstrasse

Mit Beschluss vom 16.4.13 genehmigt der Stadtrat die Bauabrechnung der Strassensanierung Holbergstrasse
in der Hohe von Fr. 439°011.00 (inkl. MWST). Von den begriindeten Minderkosten in Héhe von Fr. 288°610.00
wird Kenntnis genommen.
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3
Peter Nabholz (FDP); Interpellation Flughafen-Haltestellen: Kostenverteiler ZVV-Defizitbeitrag /
Begriindung (Vorlage 2406)

Interpellationstext:

Die Stadt Kloten wurde in der Rechnung 2011 mit CHF 2'959'055 fir die Beitrage an den ZVV fir das Defizit
am OV-Betrieb belastet. Gemass aktuellem Voranschlag 2013 erhéht sich dieser Betrag auf

rund CHF 3.2 Mio.

Am Flughafen Ziirich nutzen taglich rund 60°000 Menschen die Infrastruktur des &ffentlichen Verkehrs. Mit
knapp 15 Millionen Bahn-Passagieren pro Jahr verfligt der Flughafen ausserdem Uber den siebtgréssten
Bahnhof der Schweiz. Die Flughafen Zlirich AG ist bestrebt, die Verkehrsverbindungen vom und zum
Flughafen stets an die Bediirfnisse der Fahrgaste anzupassen. So strebt der Flughafen beispielsweise eine
Optimierung der Verbindungen fiir Schichtarbeitende und sehr friih abfliegende Passagiere an, damit diese die
Méglichkeit haben, den Flughafen mit dem &ffentlichen Verkehr zu erreichen. Die mdglichst hohe Verlagerung
vom individuellen Strassenverkehr auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel ist auch fiir die Zubringerstréme vom
und zum Flughafen das mehrheitlich erklérte strategische Ziel seitens der Politik.

Der Beitrag der Flughafen Ziirich AG an die Stadt Kloten an das ZVV-Defizit betragt geméss Vereinbarung
CHF 200'000.00. Die SBB-, Tram- und Bushaltestellen am Flughafen haben insbesondere fiir den Flughafen
selbst einen hohen Stellenwert, sei es fir die Flugpassagiere, die Arbeit nehmenden am Flughafen, die
Geschaftsleute (Hotels, Kongresse) oder die weiteren Flughafenbesuchenden (Shopping, Flughafenbetrieb als
,Happening*). Ebenso profitieren durch die direkten Verbindungen und die Fahrplanverdichtungen die
umliegenden Gemeinden, der Kanton und nicht zuletzt der Bund - kurzum: die ganze regionale und
Uberregionale Gemeinschaft.

Das kantonale Gesetz liber den offentlichen Verkehr 740.1 sieht in § 6 Abs. 2 vor, dass sich Nachbar-
gemeinden an Vorhaben, die von einem bedeutenden Interesse sind, finanziell zu beteiligen haben. Geméass
Kostenverteiler-Verordnung 740.6 § 7 lit. b werden ausserdem einer Gemeinde Abfahrten nicht angerechnet,
wenn das Angebot durch Dritte erweitert wird.

] In diesem Zusammenhang bitte ich den Stadtrat um Beantwortung folgender Fragen:

= Wie sehen die Fahrgastfrequenzen (statistische Anzahl) bei den SBB-, Tram- und Bushaltestellen auf
dem Flughafengebiet aus, dies in Bezug auf die Aufteilung nach Flugpassagieren, Mitarbeitenden der
Flughafen Zirich AG, weiteren Arbeit nehmenden am Flughafen, anderen Flughafenbesuchenden und
Klotener Pendlern, die anstelle der S7-Linie via Flughafen transferieren?

= Wie hoch fallen im Vergleich zur finanziellen Belastung fir die Stadt Kloten die aktuellen ZVV-
Defizitbeitrage in den Hardwald-Nachbargemeinden Opfikon, Wallisellen, Dietlikon und Bassersdorf
sowie in vergleichbaren Stadten wie Biilach, Diibendorf, Uster und Effretikon aus?

= Was unternimmt der Stadtrat angesichts der tiberregionalen Bedeutung der auf Klotener
Gemeindegebiet befindlichen Flughafen-Haltestellen, um die finanzielle Belastung fiir den ZVV-
Defizitbeitrag fiir die Stadt Kloten zu optimieren?

= Ist der Stadtrat in dieser Angelegenheit bereits bei Nachbargemeinden, beim Verkehrsrat
bzw. beim Verkehrsverbund oder dessen Aufsicht, dem Regierungsrat, vorstellig geworden?

. Wann wurde die Vereinbarung mit der Flughafen Zlrich AG letztmalig verhandelt und wie stehen die
Erfolgschancen fiir die Neuverhandlung einer Beitragserhdhung von dieser Seite?

07.05.2013 Protokoll Gemeinderat Kloten Seite 585



Begriindung des Interpellanten Peter Nabholz (FDP): ,Ein Grund war das Studium des Voranschlages
2013, in welchem gegenuber der Rechnung 2011 ein um Fr. 250'000.00 hoherer Wert budgetiert
wurde. Im VA 2012 wurden Fr. 3.3 Mio. budgetiert, die Rechnung 2012, welche wir mittlerweile
erhalten haben, verzeichnet einen Wert von Fr. 3.37 Mio. Demzufolge ist der Betrag noch mal um
Fr. 70°000 héher als veranschlagt. Ich frage mich, wie der vorangeschlagene Wert im 2013, von
Fr. 3.2 Mio., eingehalten werden kann.

Ein zweiter Grund fir die Einreichung der Interpellation ist der klar verstandliche Wunsch des Flughafens als
Arbeitgeber und als Dienstleister, eine Optimierung der Verbindungen zum Flughafen, besonders im
offentlichen Verkehr zu erreichen, was zu einer hdheren Frequenz der und damit zu héheren Kosten kommen
wird, die im Bereich der Haltestellen Kloten tragt. Bereits heute mit jahrlich ber 15 Millionen Bahnpassagieren
besitzt der Flughafen den siebt grossten Bahnhof der Schweiz.

In den Leitlinien des Stadtrates steht, dass die Stadt Kloten als verlasslicher Partner mit einer klaren Haltung
und einer fruchtbaren Koexistenz mit dem Flughafen einsteht mit dem Ziel, die Entwicklung am Flughafen
mitzugestalten, also fir ihn einzustehen. Ebenso wiinschbar wére ein schénes Zeichen vom Flughafen, die
freiwilligen Fr. 200°000.00, mit einer Beitragserhéhung, zugunsten seiner Heimatgemeinde zu optimieren.

Ein dritter Grund sind die umliegenden Gemeinden, die von der Verdichtung des 6ffentlichen Angebots,
welches um den Flughafen angeboten wird, direkt profitieren kdnnen, ich spreche von direkten Anbindungen,
schnelleren Verbindungen, schlussendlich ein Standortvorteil dieser Gemeinden, mit einem Kosten-Nutzen
Verhaltnis, welches gegentiber demjenigen in Kloten voraussichtlich deutlich gunstiger ist.

All diese Griinde haben mich veranlasst diese Missverhaltnisse durch unseren Stadtrat Gberpriifen zu lassen
und Fragen zu stellen. Ich danke dem Stadtrat fiir die Entgegennahme und deren Priifung.”

Der Stadtrat beantwortet den Vorstoss zu einem spateren Zeitpunkt schriftlich.

Keine Wortmeldungen aus dem Rat:

(keine Uberweisung nétig)

4
Amtsvormundschaft, Auflosung Zweckverband, Antrag Stadtrat an Gemeinderat (Vorlage 2074)

91-2013

Das Wichtigste in Kiirze:

Die Gemeinden sind verpflichtet, dafiir zur sorgen, dass in ausreichender Zahl Berufsbeistande zur Flihrung
von Massnahmen des Erwachsenenschutzes zur Verfigung stehen. Fir die Stadt Kloten hat diese Aufgabe
bisher der Zweckverband Amtsvormundschaft fir Erwachsene im Bezirk Bilach wahrgenommen. Die
Zweckverbandslosung wird als schwerfillig und unter Berlicksichtigung der neuen Aufgaben- und
Kompetenzverteilung im Vormundschaftswesen als organisatorisch zu aufwéndig empfunden. Aus diesem
Grund soll der Zweckverband aufgeldst werden (Stadtratsbeschluss vom 10. Januar 2012). Die Organisation
der Amtsvormundschaft fiir Erwachsene im Bezirk Biilach soll kiinftig von den drei Tragergemeinden Blilach,
Opfikon und Embrach wahrgenommen werden. Die Ubrigen Bezirksgemeinden Ubertragen die Aufgabe mit
gleich lautendem Anschlussvertrag einer dieser drei Tragergemeinden.

Die Stadt Kloten schliesst einen Anschlussvertrag mit der Tréagergemeinde Opfikon und den Anschluss-
gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Nirensdorf und Wallisellen ab.
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Die Neuorganisation der Amtsvormundschaft hat keine direkten Kostenfolgen fiir die Stadt Kloten.

Die Umsetzung der neuen LOsung kann nur erfolgen, wenn alle Verbandsgemeinden der Auflésung des
Zweckverbands zustimmen.

Ausgangslage

Gemass § 20 des Einflihrungsgesetzes zum Kindes- und Erwachsenenschutz vom 25. Juni 2012 missen die
Gemeinden dafiir sorgen, dass in ausreichender Zahl Berufsbeistandinnen und -beistande zur Flihrung von
Massnahmen des Erwachsenenschutzes zur Verfligung stehen.

Diese Aufgabe hat fir die meisten Bezirksgemeinden bisher der Zweckverband Amtsvormundschaft fiir
Erwachsene im Bezirk Bilach wahrgenommen. Diverse Gemeinden sind seit einiger Zeit mit der
Amtsvormundschaft in dieser Form nicht mehr zufrieden und erwagen einen Austritt aus dem Zweckverband.
Bemangelt wird insbesondere die Schwerfalligkeit der Rechtsform, welche sich mit der in der neuen
Kantonsverfassung geforderten Demokratisierung noch verstérkt hat. So sind beispielsweise Beschllisse der
Delegiertenversammlung grundsatzlich referendumsfahig oder wichtige Anderungen wie z.B. der
Kostenverteiler kénnen nur vollzogen werden, wenn die Legislativorgane aller Verbandsgemeinden einer
Statutenanderung zustimmen. Ausserdem ist die Zweckverbandsorganisation mit 5 Zweckverbandsorganen
sehr aufwandig, vor allem wenn man berlicksichtigt, dass sich die Aufgaben- und Kompetenzverteilung im
Rahmen der Neuorganisation des Vormundschaftswesens grundlegend geéndert hat. So sind die Gemeinden
neu nur noch fir die Organisation einer ausreichenden Zahl von Berufsbeistdndinnen und -beistanden
zustandig. Der Entscheid (ber die Errichtung von Beistandschaften und die Entschadigung fir die
Mandatsfiihrung sowie die Aufsicht iber die Mandatsfilhrung erfolgen neu durch die von der Gemeinde
unabhangige Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB).

Vor diesem Hintergrund ist die Delegiertenversammlung zum Schluss gekommen, alternative Organisations-
bzw. Rechtsformen zum Zweckverband Amtsvormundschaft fir Erwachsene im Bezirk Blilach zu priifen.

Erwagungen

In der Folge wurden verschiedene Ldsungsmdglichkeiten analysiert. Relativ rasch ausgeschlossen wurde die
Option, dass kiinftig jede Gemeinde selber fir die Organisation einer ausreichenden Zahl von
Berufsbeistandinnen und -beistanden sorgen soll. Eine solche Losung ware weder zweckmassig noch
effizient. Auch die Uberfiihrung des Zweckverbands in eine neue selbstandige Organisation des offentlichen
oder privaten Rechts wurde verworfen. Jede selbstandige Rechtspersonlichkeit verfiigt tiber eigene Organe, in
denen die beteiligten Gemeinden mitwirken kénnen bzw. mussen. Dies bringt einen Organisationsaufwand mit
sich, der sich aus Sicht der Delegiertenversammlung angesichts der neuen Aufgaben- und
Kompetenzverteilung im Vormundschaftswesen nicht mehr rechtfertigen lasst.

Aus diesem Grund ist die Delegiertenversammlung einstimmig zur Uberzeugung gelangt, dass es am meisten
Sinn macht, wenn 2-3 Gemeinden kiinftig die Organisation von Berufsbeistanden fiir Erwachsene im Auftrag
der ubrigen Bezirksgemeinden und die Mandatsfiihrung im Auftrag der zustdndigen Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrden organisieren.

Als Tragergemeinden bieten sich die Sitzgemeinden der neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden
Bllach (KESB Bulach Nord) und Opfikon (KESB Bilach Siid) an. Obwohl die KESB und die
Amtsvormundschaft organisatorisch voneinander unabhéngig sind, macht eine Konzentration der Standorte
aufgrund der ,kurzen Wege“ Sinn. Als dritte Tragergemeinde bietet sich Embrach an, welche die Aufgabe fiir
die Gemeinden im Embrachertal ibernehmen will. Wenn das Konzept wie vorgesehen umgesetzt wird, wéren
im Fall von Opfikon die Vertragspartner der KESB Billach Siid und des Anschlussvertrags zur Organisation
von Berufsbeistdnden deckungsgleich. Die Vertragsgemeinden der KESB Biilach Nord wirden sich fir die
Amtsvormundschaft entweder der Stadt Bilach oder der Gemeinde Embrach. Ziel ist es, dass fiir alle drei
Kreise inhaltlich derselbe Anschlussvertrag abgeschlossen wird.

Anschlussvertrag

In den drei gleich lautendenden Anschlussvertragen ist geregelt, dass die Tragergemeinde fiir sich und die
Anschlussgemeinden die zur Fihrung von Massnahmen des Erwachsenenschutzes notwendigen
Berufsbeistandinnen und -beistdnde zu Handen der fiir die jeweilige Anschlussgemeinde zustandigen Kindes-
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und Erwachsenenschutzbehdrde organisiert. Der Vertrag regelt im Detail das Auftragsverhaltnis zwischen der
Tragergemeinde und den Anschlussgemeinden, namentlich die Rechte und Pflichten, die finanzielle Abgeltung
sowie Haftungsfragen. Das Verhaltnis zwischen den Berufsbeistandinnen und -beistanden und der fiir die
Anschlussgemeinden ~ zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) ist im
Einflihnrungsgesetz zum Kindes- und Erwachsenenschutz geregelt.

Die Finanzierung erfolgt Uber Mandatsentschadigungen und Defizitbeitrage der Vertragsgemeinden. Die
Entschadigung (inkl. Spesenersatz) fir die Flhrung einer Beistandschaft wird von der zustandigen KESB
gemass der Verordnung (iber Entschadigung und Spesenersatz bei Beistandschaften (ESBV) festgelegt. Die
Mandatsentschadigung wird primér aus dem Vermaégen der betroffenen Person bezahlt. Wo dies nicht méglich
ist, tragt die Kosten jene Vertragsgemeinde, in der die betroffene Person zivilrechtlichen Wohnsitz hat.

Es ist zum heutigen Zeitpunkt davon auszugehen, dass die Mandatsentschadigungen die Kosten der
Amtsvormundschaft (inkl. Infrastruktur und Administration) nicht vollumfanglich decken werden. Das
Restdefizit wird von den Vertragsgemeinden anteilmassig nach folgendem Schliissel Gbernommen:

— 50% nach der Einwohnerzahl der Vertragsgemeinde (zivilrechtlicher Wohnsitz) am 31. Dezember des
Vorjahres zum Rechnungsjahr
— 50% nach der Anzahl Mandate der Vertragsgemeinde im Rechnungsjahr

Die Stadt Kloten plant den Abschluss des Anschlussvertrags mit den folgenden Gemeinden: Opfikon
(Tragergemeinde), Bassersdorf, Dietlikon, Nirensdorf und Wallisellen (Anschlussgemeinden). Uber den
Beitritt weiterer Gemeinden zum vorliegenden Anschlussvertrag entscheidet die Tragergemeinde nach
Anhérung der Anschlussgemeinden. Diese Kompetenzdelegation ist sinnvoll, weil zusatzliche Vertragspartner
in der Regel dazu beitragen, den Fixkostenanteil fir die beteiligten Gemeinden zu senken. Ohne diese
Kompetenzdelegation bedarf der Beitritt weiterer Gemeinden einer Vertragsanderung, die von allen
Vertragsgemeinden genehmigt werden musste. Dies ware mit grossem Aufwand verbunden.

Auflosung Zweckverband

Damit die neue Losung mit Anschlussvertragen umgesetzt werden kann, muss der Zweckverband
Amtsvormundschaft flir Erwachsene im Bezirk Bilach aufgeldst werden. Die Auflésung erfordert
Einstimmigkeit. Nur wenn alle Zweckverbandsgemeinden dem Auflésungsantrag der Delegiertenversammlung
zustimmen, kann der Zweckverband aufgeldst und liquidiert werden. Die Abschluss- und Abrechnungsarbeiten
werden noch einige Zeit in Anspruch nehmen, weshalb ein Liquidationsausschuss gebildet werden soll. Der
Einfachheit halber besteht dieser aus dem Verbandsvorstand. Der Liquidationsausschuss, der sich selber
konstituiert und seine Entscheide mit einfachem Mehr fallt, wird ermachtigt, die fir die Auflésung und
Liquidation des Zweckverbands erforderlichen Rechtshandlungen zu vollziehen. Dazu gehdrt insbesondere
auch der Abschluss eines Kauf- bzw. Ubernahmevertrags mit der Stadt Opfikon. Es ist geplant, dass diese
Personal, Raumlichkeiten und Mobiliar des Zweckverbands tbernimmt. Die Liquidation ist bis 31. Dezember
2013 abzuschliessen. Die im Rahmen der Verbandsauflésung anfallenden Kosten werden von den
Zweckverbandsgemeinden anteilméssig gemass Liquidationsschllissel getragen. Der Nettoliquidationserlés
wird ebenfalls nach diesem Schllssel verteilt.

Kostenfolgen )

Die Auflésung des Zweckverbands und die Ubertragung der Aufgabe mittels Anschlussvertrag an die
Gemeinde Opfikon (Tragergemeinde) hat fiir die Stadt Kloten und die restlichen Anschlussgemeinden keine
direkten finanziellen ~ Auswirkungen. Es wird davon ausgegangen, dass die drei neuen
Amtsvormundschaftskreise aufgrund ihrer Grésse, ihrer Nahe zu den KESB und den Gemeinden mindestens
gleich effizient arbeiten kdnnen wie die bisherige Amtsvormundschaft.

Fur die Tragergemeinden andert sich die Haushaltflinrung insofern, als dass sie die Aufwendungen fir die
Amtsvormundschaft in Zukunft brutto budgetieren miissen.

Mdgliche Veranderungen in der Beitragshdhe ergeben sich fir alle Gemeinden aufgrund der unter
LAnschlussvertrag® beschriebenen verursachergerechteren Kostenverteilung. Diese ist aber nicht auf die
Reorganisation sondern auf die Bestimmungen des Einfihrungsgesetzes zum Kindes- und
Erwachsenenschutz (EG KESR) bzw. die Verordnung Uber Entschadigung und Spesenersatz bei
Beistandschaften (ESBV) zurlickzufiihren.
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Zeitplanung

Es ist geplant, die Liquidation des Zweckverbands bis am 31. Dezember 2013 abzuschliessen und die
Klientendossiers und —guthaben per 1. Januar 2014 direkt auf die Mandatstrager der Tragergemeinde Opfikon
zu Ubertragen. Der Anschlussvertrag soll auch dann in Kraft treten, wenn eine oder mehrere
Anschlussgemeinden dem Anschlussvertrag nicht zustimmen sollten.

Folgen einer Ablehnung des Antrags

Eine Ablehnung der Aufldsung des Zweckverbands durch die Stadt Kloten wirde eine Zweckverbands-
auflésung verhindern, da dieser Beschluss von den Verbandsgemeinden einstimmig geféllt werden muss. Der
Zweckverband wirde weiter bestehen bleiben und die Amtsvormundschaft weiterfihren. Es ware mit
Kiindigungen bzw. Zweckverbandsaustritten zu rechnen. Das finanzielle Risiko der verbleibenden Gemeinden
wirde steigen, da der Fixkostenanteil von weniger Gemeinden getragen werden misste. Im schlimmsten Fall
wlrde der Zweckverband infolge von Massenaustritten faktisch aufgeldst. Die Stadt Kloten miisste die
Organisation der Berufsbeistande kiinftig selber tibernehmen.

Eine Ablehnung des neuen Anschlussvertrags durch die Stadt Kloten oder durch die Tragergemeinde Opfikon
hatte ebenfalls zur Folge, dass die Stadt Kloten kiinftig selber fir die Organisation der Berufsbeistande
verantwortlich ist und die Klientendossiers und —guthaben per 1.1.2014 durch sie zu ibernehmen sind.

Fazit

Die Delegiertenversammlung beantragt den Verbandsgemeinden einstimmig die Auflésung des
Zweckverbands Amtsvormundschaft fiir Erwachsene im Bezirk Bllach und empfiehlt die Zustimmung zu den
Anschlussvertragen zur Organisation von Berufsbeistandschaften fiir Erwachsene.

Der Stadtrat ist iiberzeugt, dass mit dem vorliegenden Antrag eine Losung geschaffen wird, mit welcher der
gesetzliche Auftrag unter den neuen rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen wirkungsvoll und
effizient erfiillt werden kann.

Antrag Stadtrat

1. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat:
a. Der Auflésung des Zweckverbands Amtsvormundschaft flir Erwachsene im Bezirk Bilach gemass Art.
45 der Statuten vom 10. Juni 2009 gestiitzt auf Art. 17 lit. b der Gemeindeordnung zuzustimmen.

2. Der Stadtrat bestimmt vorbehaltlich der Auflésung des Zweckverbands durch den Gemeinderat:
a. Der Verbandsvorstand wird als Liquidationsausschuss bestimmt und mit der Liquidation des
Zweckverbands beauftragt.
b. Der Liquidationsausschuss wird erméchtigt, samtliche Rechtsgeschafte abzuschliessen und zu
vollziehen, welche fir die Auflésung und Liquidation des Zweckverbands erforderlich sind.
c. Der Liquidationsausschuss schliesst die Aufldsung des Zweckverbands per 31. Dezember 2013 ab und
verteilt den Liquidationserlds nach folgendem Schiissel an die Zweckverbandsgemeinden:

Bachenbiilach: 4.33
Bassersdorf; 10.28
Dietlikon: 6.79

Embrach: 10.64
Freienstein-Teufen: 1.68
Hori: 2.91

Huntwangen: 0.94
Kloten: 20.78
Niirensdorf: 4.54
Oberembrach: 0.68
Opfikon Glattbrugg: 13.66
Rafz: 3.40

Rorbas: 3.12
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Wallisellen: 2.34
Wasterkingen: 0.26
Wil: 1.30

Winkel: 2.36

Grundlage fir die Liquidationsanteile der einzelnen Gemeinden bildet der Kostenverteiler des
Rechnungsjahres 2012.

Der Liquidationsausschuss wird erméchtigt, die Klientendossiers und -guthaben per 1. Januar 2014 an
die Massnahmen flihrende Stelle der Tragergemeinde des Anschlussvertrags zu ibertragen (unter
Vorbehalt von Abschnitt ,Folgen einer Ablehnung des Antrags®).

Dem Anschlussvertrag zwischen der Stadt Kloten mit der Tragergemeinde Opfikon und den
Anschlussgemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Nirensdorf und Wallisellen betreffend Organisation von
Berufsbeistdnden zur Flhrung von Massnahmen des Erwachsenenschutzes wird zugestimmt. Der
Anschlussvertrag tritt unter Vorbehalt der Zustimmung der Tragergemeinde auch dann in Kraft, wenn
ihm eine oder mehrere Anschlussgemeinden nicht zustimmen.

GRPK-Referent Peter Nabholz (FDP) fiihrt aus: ,Gemass §20 des Einflihrungsgesetzes zum Kindes- und
Erwachsenenschutz (EG KESR) hat die Gemeinde die Verpflichtung genligend Berufsbeistande zur
Verfligung zu stellen.

Die Zweckverbandslésung wird als schwerfallig und unter Beriicksichtigung der neuen Aufgaben und
Kompetenzverteilung im Vormundschaftswesen als organisatorisch zu aufwéandig empfunden.

Ausgangslage

Die Aufgaben und Kompetenzverteilungen im Rahmen der Neuorganisation des Vormundschaftswesens
haben sich grundlegend verandert. Zum Beispiel: Der Entscheid Gber die Errichtung von Beistandschaften, die
Entschadigung fir die Mandatsfiinrung und deren Aufsicht fallt neu die von der Gemeinde unabhangige

Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB).

Méglichkeiten
Suche nach Alternativen

1.

2.

Jede Gemeinde fir sich selber, dies wird von den Delegierten als unzweckméssig und nicht effizient

angeschaut, auch der Organisationsaufwand lasst sich dies nicht rechtfertigen

Die Lésung, 2-3 Gemeinden tibernehmen die Organisation von Berufsstanden im Auftrag der Gbrigen

Bezirksgemeinden und die Mandatsflhrung im Auftrag der KESB

= Tréagergemeinden sind Sitzgemeinden (also KESB Bilach Nord) mit Biilach und KESB Biilach Sud
Opfikon

= Macht Sinn aufgrund der kurzen Wege

= Die Vertragspartner der KESB Biilach Stid und der Anschlussvertrag zur Organisation von
Berufsstanden sind deckungsgleich

Anschlussvertrag
Darin ist geregelt,

= dass die Tragergemeinde Opfikon fiir sich und die Anschlussgemeinden (Bassersdorf, Dietlikon,
Nirensdorf und Wallisellen) die notwendigen Berufsbeistande zuhanden der jeweiligen KESB
organisiert.

= die Rechte und Pflichten,

= die finanzielle Abgeltung sowie Haftungsfragen,

Das Verhaltnis zwischen den BB und der KESB ist im Einfilhrungsgesetz KESB geregelt

Uber den Beitritt maglicher weitere Gemeinden entscheidet die Tragergemeinde nach Anhérung der
Anschlussgemeinden

Mandatsentschéadigung

1. wird primar aus dem Vermdgen der betroffenen Person bezahlt.
2. Ansonsten entscheidet der zivilrechtliche Wohnsitz der Vertragsgemeinde
3. Es wird davon ausgegangen, dass die Mandatsentschadigungen die Kosten der Amtsvormundschaft

(inkl. Infrastruktur und Administration) nicht vollumfanglich decken werden. Das Restdefizit wird

07.05.2013 Protokoll Gemeinderat Kloten Seite 590



anteilmassig nach dem Verteilschllissel Gibernommen.

Vorgehen

1. Aufldsung Zweckverband

2. Der Verbandsvorstand wird als Liquidationsausschuss bestimmt und mit der Liquidation des
Zweckverbandes beauftragt und wird erméachtigt, sdmtliche Rechtsgeschafte abzuschliessen und zu
vollziehen, welche fiir die Auflésung desselben erforderlich sind

3. Der Liquidationsausschuss schliesst die Auflésung per 31.12.2013 ab und verteilt diesen nach dem
Verteilschliissel (Grundlage 31.12.2012)

4, Der LA wird ermachtigt, die Klientendossiers und —guthaben per 1.1.2014 an die Massnahmen
fuhrende Stelle, die KESB Biilach Stid (Opfikon) zu bertragen.

5. Zustimmung zum Anschlussvertrag mit Opfikon betreffend Organisation von BB und Filhrung von
Massnahmen des Erwachsenenschutz, auch bei Nichtzustimmung einer oder mehrerer anderen
Anschlussgemeinden.

Anderung gegeniiber heute:

Kostenfolgen

= Auflésung des Zweckverbandes hat keine direkten finanziellen Auswirkungen

] Die verursachergerechten Kostenverteilung ist auf die Bestimmung des Einflihrungsgesetzes zum
Kinder- und Erwachsenenschutz (EG KESR) bzw. auf die Verordnung (iber Entschadigung und
Spesenersatz bei Beistandschaften (ESBV) zurlickzufiihren und nicht auf die Reorganisation der
Amtsvormundschaft.

Effizienzsteigerung

. Aufgrund der Grosse der Tragergemeinden, der Nahe zur KESB und den Gemeinden sollte die
Effizienz mindestens gleich sein

Stellenbedarf (aus dem SR Antrag vom 15.1.2013 von Opfikon)

. Bis anhin erfolgte die Stellenbewilligung fiir MA der Amtsvormundschaft Kloten tiber den Vorstand des
Zweckverbandes

. Neu ist, dass die bestehende Amtsvormundschaft Kloten in die stadtische Verwaltung von Opfikon
eingebunden wird, vorgesehen und mit neuem Namen ,Berufsbeistande* ergibt somit einen neuen
Bereich innerhalb der Sozialabteilung

= Der gegenwartige Stellenetat der Amtsvormundschaft Kloten betrégt 1190 Stellenprozente, verteilt auf
Leitung, Mandatstrager, Finanz /Buchhaltung und Sekretariat. Damit wurden bis Ende 2012 ca. 560
Mandate gefiihrt. Darin sind laufende Féalle, Neuaufnahmen und Fallabschllisse im 2012. Von diesen
entfallen ca. 70-75% auf die Kreisgemeinde Bilach Stid. Ein Vergleicht iber die letzten vier Jahre
zeigt, das dieser Anteil zwischen 70-80% lag.

. Kalkulatorisch ergibt sich ein Bedarf von 840-960 Stellenprozenten. Es gelte jedoch zu beriicksichtigen,
dass mit einer Zunahme an Mandaten in naher Zukunft gerechnet werden muss.

] Die KESB muss sich erst einmal einspielen und eine Haltung betreffend Errichtung von Massnahmen
entwickeln.

] Es wird daher zu mehr Mandaten kommen, die nicht iber Freiwillige oder Angehdrige, sondern tiber
den ordentlichen Mandatstrager gefiihrt werden miissen.

= Daher wird beantragt, dass der Etat bei 85% des bestehenden Etats umfasst, was 1000
Stellenprozenten ergibt. Damit erhalt die Leitung einen gewissen Handlungsspielraum nach oben und
muss nicht gleich mit einem ausgeschdpften Etat starten.

Kurz gesagt:

Einen Alleingang schauen wir als nicht wiinschenswert an. Uns bleibt aufgrund der neuen rechtlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen, damit der gesetzliche Auftrag auch gut erfiillt werden kann, nichts
anderes (ibrig. Im heutigen Zeitpunkt kann nicht gesagt werden, wie sich zum Beispiel die durchschnittlichen
Fallkosten nach neuem Recht entwickeln, wie liberal resp. wie restriktiv die neue KESB Massnahmen
anordnen wird. Ob diese neue Behdrde die Mandate offensiver oder eben gerade nicht anordnet, wird sich
zeigen. Ebenso sind im Januar 2013 ca. 150-170 neue Gefahrdungsmeldungen dazugekommen. In den
letzten Monaten im Jahr 2012 haben die Gemeinden weniger Massnahmen nach altem Recht eingerichtet. All
dies muss aufgearbeitet werden und wird voraussichtlich zu hdheren Kosten fiihren.
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Ich bedanke mich auch im Namen der GRPK bei der zustandigen Bereichsleiterin, Andrea Bertolosi, fiir die
lickenlose, klare und prompte Beantwortung all unserer Fragen zu diesem Thema und die gute
Zusammenarbeit.

Wir von der GRPK empfehlen dem Gemeinderat der Auflésung des Zweckverbandes zuzustimmen.*

Keine Wortmeldungen aus der GRPK.
Keine Wortmeldungen vom Stadtrat.
Keine Wortmeldungen aus Rat.

Dem Antrag wird stillschweigend zugestimmt.

Beschluss:
1. Der Gemeinderat stimmt dem Antrag des Stadtrates zu.

2. Er genehmigt die Aufldsung des Zweckverbands Amtsvormundschaft fir Erwachsene im Bezirk
Bllach gemass Art. 45 der Statuten vom 10. Juni 2009 gestitzt auf Art. 17 lit. b der
Gemeindeordnung..

5

Wahl der Ratsleitung / 11. Legislatur (2010-14)

- Geheime Wahl der Ratsprasidentin / des Ratspréasidenten

- Geheime Wahl der 1. Vizeprasidentin / des 1. Vizeprasidenten
- Geheime Wahl der 2. Vizeprasidentin / des 2. Vizeprasidenten

Die beiden Vizeprasidenten setzen sich fiir die Wahl zu ihren Fraktionen.
92-2013
Geheime Wahl der Ratsprasidentin / des Ratsprasidenten 2013/14

Rede des abtretenden Prasidenten Roger Isler (FDP): ,Ein Jahr hat 365 Tage und das scheint eine lange Zeit.
Trotzdem stelle ich fest ein Jahr ist sehr schnell vorbei. Schnell vorbei ist etwas dann, wenn es nicht
gelangweilt, tiberfordert oder betubt hat. Kaum bin ich als frisch gewahlter Gemeinderat im Saal gesessen,
wurde ich auf den Bock gewahlt. Als Griinschnabel ohne Ahnung des Ratsbetriebes war ich von der
Ratsleitung gefordert um mich einzubringen. Es waren drei interessante und spannende Jahre, in denen ich
viel dazugelernt habe. Von meinen Vorgangern, Dani Neukom und Patrick Steiner, konnte ich viel profitieren
und bedanke mich nochmals dafiir. Das Jahr hat mit grossen Geschéften gestartet und war im Ganzen ein
fulminantes Jahr. Viele grosse Projekte, Gestaltungsplane, Bau- und Zonenordnung, Alterspflegestation, eine
Birgerrechtsverordnung und eine Initiative wurden diskutiert und werden die Stadt Kloten weiter pragen. Fir
mich waren die Vorbereitungen wichtig um einen korrekten Sitzungsverlauf zu gewéahrleisten. Das war
wiederum nur mdglich mit der Hilfe meiner beiden Ratskollegen Regula Kaeser und Ueli Schlatter, die mich
sehr gut unterstitzt haben. Danken méchte ich auch Petra Wicht fiir inre Unterstlitzung und die immer
zeitgerechten Unterlagen mit denen wir gute Arbeit leisten konnten. Ein weiterer Dank geht an den IFK
Présidenten Beat Vorburger fir seine Unterstitzung.
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In meiner Antrittsrede sprach ich auch von einem bunten Strauss mit den Farben Rot, Gelb, Blau, Griin und
was sonst alles zu einem bunten Strauss gehért. Die Debatten wurden teils hart, aber immer fair gefiihrt. Die
Voten waren emotional und manchmal auch mit Schalk versehen arrangiert worden. Der Blumenstrauss wurde
vom Orkan nach links und rechts gewiegt, aber immer so dass alle Bliiten erhobenen Hauptes die Sitzungen
verlassen konnten. Dafiir danke ich euch allen herzlich.”

Das Wahlprozedere wird vom amtierenden Ratsprasidenten erlautert: ,Im ersten Wahlgang ist das absolute
Mehr (Stimmenzahl durch 2 plus 1) massgebend. Im zweiten Wahlgang z&hlt die Stimmenmehrheit.
Namens der Interfraktionellen Konferenz (IFK) schlagt Beat Vorburger (FDP) den bisherigen

1. Vizeprasidenten Ueli Schlatter (SVP) zur Wahl vor.

Die Stimmenzahlenden stellen die Anwesenheit von 29 Ratsmitgliedern fest.

Der Wahlvorschlag wird nicht vermehrt.

Wahlergebnis

Ausgeteilte Wahlzettel 29
Eingegangene Wahlzettel 29

1. leer 2

J. ungliltig 1

Zahl der massgebenden Stimmen 26
Absolutes Mehr 14
Stimmen erhalten:

Ueli Schlatter (SVP) 26 gewanhlt
Vereinzelte 0

Ueli Schlatter nimmt die Wahl an. Roger Isler gratuliert mit ein paar persénlichen Worten dem neuen
Ratsprasidenten.

Die Ratssitzung wird ab jetzt vom neuen Gemeinderatsprésidenten Ueli Schiatter gefiihrt.

Ueli Schiatter dankt dem scheidenden Présidenten herzlich fiir die gemeinsame Zeit in der Ratsleitung und
Ubergibt ihm ein Abschiedsgeschenk:

,Roger, das Prasidialjahr ist fir Dich mit der heutigen Sitzung Geschichte und Du musst Deinen zugewiesenen
Platz im Rat einnehmen. Sesselrlicken ist nun angesagt. Hoffentlich weisst Du wo dein Platz ist, denn beniitzt
hast du ihn in Deiner Gemeinderatszeit noch nie. Dein Vorganger hat Dich auf die Arbeit die Du in diesem
Jahre vollbracht hast, gut vorbereitet und so hast Du auch das vergangene Jahr bravuros gemeistert. Die
Sitzungen, sei es in der Ratsleitung oder im Rat waren doch immer zum Wohle aller fokussiert. Lieber Roger,
ich danke Dir fiir gemeinsame Zeit die wir in der Ratsleitung miteinander verbringen konnten und tbergebe Dir
hier ein Abschiedsgeschenk. Es soll Dich an diese Zeit erinnern und in der Zukunft beim Schreiben
unterstltzen.”

Ueli Schlatter richtet einige Worte an seine Ratskollegen: ,Herzlichen Dank an alle die mir das Vertrauen fiir
dieses Amt gegeben haben. Es ist fiir mich eine grosse Ehre dieses Amt ausiiben zu diirfen. Was wiinscht
sich nun ein Ratsprasident in seinem Jahr? Eine lebhafte Zeit, die mir neue Erfahrungen gibt. Man hat so
vieles gehdrt und es nun zu erleben ist sicher etwas sehr Interessantes. Ein lebhafter Rat bei dem an oberster
Stelle Aufrichtigkeit, Ehrlichkeit, Offenheit, Fairness und Respekt gegentiber den anderen steht, ist sicher das
Fundament flir ein konstruktives Politisieren, auch wenn die Meinungen teils sehr verschieden sind.
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Wir sind nun im letzten Jahr der Legislaturperiode. Neuwahlen stehen im Februar 2014 bevor. Um die
Aufmerksamkeit auf sich zu lenken werden erfahrungsgemass vermehrt Vorstosse getatigt. Sind die Vorstosse
aber alle nétig? Der Verwaltungsapparat wird gefordert sein diese termingerecht zu beantworten. Bedenken
wir, dass jeder dieser Vorstdsse ob sinnvoll oder anders, wichtige Verwaltungsaufgaben verzdgern kann. Ein
vorgangiges klarendes Gespréach mit entsprechenden Personen oder Abteilungen sind sicher der beste und
direkte Ansatz um das Problem zu Lésen. Fokussieren wir uns auf die uns zugeteilte Arbeit und freuen uns es
zum Wohle aller erledigen zu konnen.

Zu guter Letzt; Ein Spruch der vieles ersetzen oder eben auch verkiirzen kann von Papst Johannes Paul | der
in seinem Pontifikat nach nur 33 Tagen, am 28.09.1978, (iberraschend starb: - Ein kleines L&cheln ist besser
als eine grosse Ansprache - in diesem Sinne danke ich Euch fir die Aufmerksamkeit.*

Geheime Wahl der 1. Vizeprasidentin / des 1. Vizeprasidenten 2013/14

Namens der Interfraktionellen Konferenz (IFK) schlagt Beat Vorburger (FDP) Regula Kaeser-Stockli (Griine)
die bisherige 2. Vizeprasidentin als 1. Vizeprasidentin zur Wahl vor.

Die Stimmenzahlenden stellen die Anwesenheit von 29 Ratsmitgliedern fest.

Der Wahlvorschlag wird nicht vermehrt.

Wahlergebnis

Ausgeteilte Wahlzettel 29
Eingegangene Wahizettel 29
1. leer 2
J. unglltig 0
Zahl der massgebenden Stimmen 27
Absolutes Mehr 14

Stimmen erhalten:
Regula Kaeser-Stockli (Griine) 27 gewahlt
Vereinzelte 0

Der neue Ratsprasident gratuliert der ersten Vizepréasidentin herzlich zur Wahl. Regula Kaeser-Stockli nimmt
die Wahl an.

Geheime Wahl der 2. Vizeprasidentin / des 2. Vizeprasidenten 2013/14

93-2013

Namens der Interfraktionellen Konferenz (IFK) schlagt Beat Vorburger (FDP) neu Gaby Kuratli (CVP) zur Wahl
vor.

Die Stimmenzahlenden stellen die Anwesenheit von 29 Ratsmitgliedern fest.

Der Wahlvorschlag wird nicht vermehrt.
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Wahlergebnis

Ausgeteilte Wahlzettel 29
Eingegangene Wahlzettel 29
1. leer 2
J. ungliltig 0
Zahl der massgebenden Stimmen 27
Absolutes Mehr 14

Stimmen erhalten:
Gaby Kuratli (CVP) 26 gewanhlt
Vereinzelte 1

Ueli Schlatter gratuliert der zweiten Vizeprasidentin herzlich zur Wahl. Gaby Kuratli nimmt die Wahl an.

6
Offene Wahl von zwei Stimmenzahlenden / 11. Legislatur

Namens der Interfraktionellen Konferenz werden zur Wahl vorgeschlagen:

Karl Egg (SP)
Tina Kasper (SVP)

Diese Vorschlage werden nicht vermehrt.

Der Ratsprasident erklart die Vorgeschlagenen, geméass GeschR Art. 8 Abs.1, als stillschweigend gewahlt.
Die Zuteilung der Zahlbereiche bleibt unverandert:

Karl Egg (SP) zahlt die linke Seite: CVP, EVP, FDP, GP, GLP, SP

Tina Kasper (SVP) zahlt die rechte Seite: SVP, EDU und Ratsleitung

Der Ratsprasident Ueli Schlatter gratuliert den beiden Stimmenzéhlenden zur Wahl.

Im Anschluss sind alle Mitglieder des Gemeinderats und Stadtrats herzlich zum traditionellen Apéro und
Nachtessen eingeladen. Die zuschauenden Gaste sind zum Apéro herzlich willkommen.

Néchste Sitzung:
Die Junisitzung fallt aus.
Die nachste Gemeinderatssitzung findet am 2. Juli 2013 statt.

Es werden keine Einwéande zur Geschaftsfilhrung eingebracht. Somit ist die 19. Sitzung der
11. Legislaturperiode geschlossen.

Schluss der Sitzung: 19.00 Uhr
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Gepriift und genehmigt:
Kloten,

GEMEINDERAT KLOTEN

Roger Isler
Prasident (bis Trkt. 5)

Ueli Schlatter
1. Vizeprasident / Prasident (ab Trkt.5)

Regula Kaeser-Stockli
2. Vizeprasident / 1. Vizeprasidentin (ab Trkt. 5)

Gaby Kuratli
2. Vizeprasidentin (ab Trkt. 5)

(Protokoll gelesen, Claudia Egli
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