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Beleuchtender Bericht
KZU Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit:
Erhéhung des Dotationskapitals um Fr. 16'741'000.-

Das Wichtigste in Klrze

Die Gemeinden im Kanton Zirich sind gesetzlich verpflichtet, die Pflegeversorgung ih-
rer Einwohnerinnen und Einwohner sicherzustellen. Das KZU Kompetenzzentrum
Pflege und Gesundheit (KZU) erbringt diese Leistung fur 20 Tragergemeinden. Zu die-
sem Zweck baut und betreibt es Pflegezentren und bietet ambulante Pflege- und The-
rapieleistungen an. Bei der Beanspruchung dieser Angebote haben die Einwohnerin-
nen und Einwohner der Tragergemeinden Vorrang.

Das KZU ist ein wichtiger Dienstleister in der Langzeitpflege und ein bedeutender Ar-
beitgeber in der Region. Kleinere Gemeinden kénnen sich vollumfanglich auf das An-
gebot des KZU abstiitzen. Tragergemeinden mit eigenen Pflegeeinrichtungen nutzen
spezialisierte Angebote und kénnen Kapazitatsengpasse tUber das KZU auffangen. Das
KZU beschaftigt rund 450 Mitarbeitende und bildet jahrlich ungefahr 90 Lernende und
Studierende in 14 verschiedenen Berufsgruppen aus.

Das KZU ist Eigentimerin der Liegenschaft des Pflegezentrums Béachli in Bassersdorf
(PZB) und hat vom Kanton Zurich in Embrach mehrere Liegenschaften fur das Pflege-
zentrum Embrach (PZE) im Baurecht Gbernommen. 2017 wurde eine umfassende Zu-
standsanalyse an allen noch nicht sanierten Liegenschaften durchgefihrt. Sie ergab fur
werterhaltende und betriebskostensenkende/energetische Massnahmen bis 2028 einen
Investitionsbedarf von rund 17 Millionen Franken.

Pflegeheime mit 6ffentlichem Auftrag unterliegen gemass kantonalem Pflegegesetz
dem Kostendeckungsprinzip. Vereinfacht gesagt heisst das, dass sie auf den meisten
Leistungen keinen Gewinn erzielen dirfen. Dies wirkt sich glinstig auf die Preise fir Be-
wohnerinnen und Bewohner aus, macht aber die Bildung von Eigenkapital zur Finan-
zierung und Amortisation von Investitionen zu einer grossen Herausforderung. Um die
Ertragskraft zu starken, sieht die KZU-Strategie erganzende Angebote vor. Diese die-
nen dem Unternehmenszweck, unterliegen aber nicht dem Kostendeckungsprinzip.
Dass das KZU daruber hinaus der Kostenkontrolle und der Erzielung von Effizienzge-
winnen grosse Aufmerksamkeit widmet, ist selbstverstandlich.

Das KZU ist als sogenannte "Interkommunale Anstalt" organisiert. Die 20 Tragerge-
meinden stellen das Eigenkapital dieser Einrichtung (Dotationskapital) zur Verfigung
und gewahren — gestUtzt auf einen Anstaltsvertrag — im Bedarfsfall auch Darlehen. Ver-
schiedene Faktoren, die vom KZU kaum beeinflusst werden konnten, haben dazu ge-
flhrt, dass das Eigenkapital des KZU in den vergangenen Jahren deutlich gesunken ist.

Es bestiinde grundsatzlich die Méglichkeit, den von den Experten ermittelten Investiti-
onsbedarf teilweise Uber ein befristetes verzinsliches Darlehen der Tragergemeinden zu
finanzieren. Damit bliebe die Problematik der ungeniigenden Eigenkapitaldeckung al-
lerdings ungeldst. Um den ausgewiesenen Investitionsbedarf zu decken und langfristig



solide finanziert zu bleiben, beantragt das KZU deshalb eine Erhéhung des Dotations-
kapitals um Fr. 16'741'000. Diese Kapitalerhohung soll, beginnend 2021, gestaffelt Uber
acht Jahre erfolgen. So kann die Eigenkapitalquote kontinuierlich verbessert werden,
und die Liquiditat bleibt Gber die Jahre solide.

Das bisherige Dotationskapital und die Anteile der einzelnen Gemeinden sind in Art. 20
des Anstaltsvertrags festgehalten. Die Stimmberechtigten sind eingeladen, die durch
die Kapitalerhéhung nétige Anpassung des Art. 20 des Anstaltsvertrages zu genehmi-
gen. Die Erhéhung des Dotationskapitals kommt nur zustande, wenn die Stimmberech-
tigten jeder einzelnen Tragergemeinde in einer Urnenabstimmung zustimmen.

Im Zuge dieser Anpassung kann zugleich eine Pendenz aus dem Grindungsjahr erledigt
werden. Der Regierungsrat hatte 2011 den Anstaltsvertrag genehmigt, diese Genehmi-
gung aber mit der Auflage verbunden, bei der nachsten Revision des Anstaltsvertrags
an dessen Art. 1 und Art. 28 Anpassungen vorzunehmen. Auch diesbezlglich bedarf es
der Zustimmung der Stimmberechtigten.

Die Tragergemeinden sind verpflichtet, zuhanden ihrer Stimmberechtigten Abstim-
mungsempfehlungen abzugeben. Diese finden sich zusammen mit den Stellungnah-
men der kommunalen Rechnungsprifungskommissionen am Ende des Beleuchtenden
Berichts.

In den Pflegezentren Bassersdorf (PZB) und Embrach (PZE) bietet das KZU Menschen,
die voribergehend oder langerfristig Pflege und Betreuung sowie arztliche Behand-
lung benétigen, Lebensraum und ein Zuhause. Menschen mit Demenz, psychischen Be-
eintrachtigungen oder chronisch-neurologischen Erkrankungen finden im KZU bedurf-
nisgerechte Angebote. Das KZU betreibt eine Tages- und Nachtklinik und erbringt
spezialisierte Leistungen wie Geriatrische Rehabilitation, Palliative Care, ambulante
Physio- und Ergotherapie oder Abklarungen vor Ort bei Verdacht auf Demenz (Aufsu-
chende Individuelle Demenz-Abklarung und Beratung, kurz AIDA Care).




Die Vorlage
Ausgangslage

Das KZU Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit hat seine operative Tatigkeit am
1. Januar 2011 aufgenommen. Es bezweckt den Bau, die Organisation und den Betrieb
von Pflegezentren und anderen stationaren und ambulanten Pflegeangeboten im Ein-
zugsgebiet ihrer Tragergemeinden. Tragergemeinden sind: Bachenbulach, Bassersdorf,
Bulach, Embrach, Freienstein-Teufen, Glattfelden, Hochfelden, H6ri, Hintwangen, Klo-
ten, Lufingen, Niederglatt, Nirensdorf, Oberembrach, Oberglatt, Opfikon, Rorbas,
Wasterkingen, Wil und Winkel.

Aus dem Liquidationsergebnis des ehemaligen Zweckverbandes (Krankenheimverband
Ziurcher Unterland) haben die Tragergemeinden eine Einlage von Fr. 8'804'565.80 (Do-
tationskapital) geleistet. Abzuglich der kumulierten Verluste, deren Ursachen weiter
unten naher erlautert werden, betragt das Eigenkapital per 31. Dezember 2019 noch
Fr. 3'908'984.73. Das Dotationskapital, das heisst, die Beteiligung der Gemeinden am
KZU, soll um gesamthaft Fr. 16'741'000 erhéht werden. Der Artikel 20 des Anstaltsver-
trages ist entsprechend zu andern (vgl. Text des angepassten Artikels im Anhang).

Gemass Art. 32 Abs. 1 des Anstaltsvertrags fallt eine Erhéhung des Dotationskapitals
unter die Vertragsanderungen, welche die Stellung der Gemeinden grundsatzlich und
unmittelbar betreffen. Sie erfordert deshalb die Zustimmung jeder einzelnen Tragerge-
meinde. Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne.

Ausserdem hat der Regierungsrat anlasslich der Genehmigung des Anstaltsvertrags mit
Beschluss vom 8. Juni 2011 verlangt, dass bei der nachsten Revision des Vertrags die
Nennung der Gemeinde Stadel, die der Anstalt nicht beigetreten war, gestrichen wird,
ebenso der Hinweis darauf, dass der Aufsichtsrat Ausschiisse bilden dirfe. Diese Auf-
lage des Regierungsrats wird ebenfalls mit dieser Anpassung des Anstaltsvertrags um-
gesetzt (vgl. Text der angepassten Artikel im Anhang).

Die Vertragsanderungen und die Dotationskapitalerh6hung wurden vom KZU Auf-
sichtsrat (Mindestens eine Exekutivvertretung jeder Tragergemeinde) am 7. November
2019 beziehungsweise 11. Juni 2020 einstimmig genehmigt und zuhanden der Urnen-
abstimmung in den Tragergemeinden verabschiedet.

Gebadudeanalyse

Das Pflegezentrum Bachli (Bassersdorf) wurde 1995 seiner Zweckbestimmung Uberge-
ben und ist seither keiner umfassenden Erneuerung unterzogen worden. 2011 hat das
KZU vom Kanton Zurich Liegenschaften auf dem Areal am Rdmerweg in Embrach im
Baurecht Gbernommen. Die Hauser E und F sind vollstandig saniert, die Hauser A und B
zweckmassig erneuert worden.

Um den Investitionsbedarf fur alle noch nicht sanierten Bauten und Anlagen der bei-
den Pflegezentren Embrach und Bassersdorf feststellen zu kénnen, beauftragte das
KZU im Jahr 2017 das Architekturbiiro Hodel aus Wetzikon mit einer umfassenden Ge-
baudeanalyse.



Erneuerungsbedarf im Uberblick

Die Gebaudeanalyse zeigt einen erheblichen Sanierungsbedarf mit unterschiedlichen
Prioritaten. Die empfohlenen Arbeiten konzentrieren sich auf das Notwendige und
Dringliche. Struktur und Funktionsfahigkeit der Gebaude sollen erhalten und damit der
Wert der Liegenschaften bewahrt werden. Winschbare, aber nicht direkt den Bewoh-
nerinnen und Bewohnern zu Gute kommende Sanierungsmassnahmen werden zurlck-
gestellt. Das betrifft z.B. die Fassadensanierung des Verwaltungsgebdudes. Umgekehrt
sind einige unaufschiebbare Massnahmen vorgezogen worden und bereits 2018 umge-
setzt worden. Entsprechend fliessen Investitionskosten ab 2018 in die Berechnung der
beantragten Dotationskapitalerh6hung ein.

Die Sanierungsmassnahmen im Pflegezentrum Bassersdorf umfassen hauptsachlich Er-
neuerungsarbeiten an der Gebaudehtlle. Die Gesamterneuerung der Heizanlagen wird
helfen, kinftig Energie und Kosten zu sparen. Wesentlichen Anteil an den Sanierungs-
massnahmen haben auch die Erneuerung der Gebaudetechnik sowie der sanitdaren An-
lagen und die Erflllung feuerpolizeilicher Auflagen. Details der Sanierungsplanung im
Anhang.

Pflegezentrum Bassersdorf

Sanierungsbedarf innert 1 Jahr CHF 67'000
Sanierungsbedarf innert 5 Jahren CHF 783'000
Sanierungsbedarf innert 10 Jahren CHF 1'396'000
Anzugehende Projekte CHF 0
TOTAL CHF  2'246'000

Das Gros der Sanierungsarbeiten im Pflegezentrum Embrach betrifft den Fensterersatz
sowie die Flachdacher. Weitere Sanierungsschwerpunkte bilden die Elektro- und Sani-
taranlagen sowie die Heizungsanlagen. Details der Sanierungsplanung im Anhang.

Pflegezentrum Embrach

Sanierungsbedarf innert 1 Jahr CHF 115'000
Sanierungsbedarf innert 5 Jahren CHF 1'350'000
Sanierungsbedarf innert 10 Jahren CHF 9'215'000
Anzugehende Projekte CHF 6'775'000
Davon fur Fassadendéammung J. CHF 4'130'000
TOTAL (ohne Fassadenddmmung) CHF 13'325'000
Zusammenfassung

Pflegezentrum Bachli Bassersdorf 2'246'000
Pflegezentrum Embrach (ohne Fassadenddmmung) 13'325'000
Total (ohne Fassadendammung) 15'571'000
Aussenbeleuchtung Embrach 260'000
weitere betriebsbedingte Investitionen 910'000
TOTAL 16'741'000




Finanzierung

Das KZU ist eine interkommunale Anstalt. Diese ist zwar 6ffentlich-rechtlich organisiert,
verfligt aber Gber einen eigenen Haushalt. Sie finanziert sich Gber Eigen- und Fremdka-
pital. Das Dotationskapital ist wesentlicher Bestandteil des Eigenkapitals.

Das KZU ist die Rechtsnachfolgerin des Zweckverbands Krankenheimverband Zurcher
Unterland. Die Tragergemeinden leisteten per 1. Januar 2011 Einlagen gemass ihrem
Anteil am fraheren Zweckverband und bildeten damit das Dotationskapital von Fr.
8'804'565. Der zugrundeliegende Verteilschlissel wurde in Art. 20 Abs. 2 des Anstalts-
vertrags festgehalten.

Schon damals war klar, dass das KZU friher oder spater weitere finanzielle Mittel beno-
tigen wirde, um den ihm von den Gemeinden erteilten Auftrag bewaltigen zu kénnen.
Entsprechend sieht der Anstaltsvertrag vor, dass die Tragergemeinden dem KZU zusatz-
liche Darlehen und - im Falle der Aufnahme von Fremdmitteln bei Dritten — Blrgschaf-

ten gewahren mussen.

Entwicklung Eigenkapital und liquide Mittel des KZU

Das KZU ist gemass § 12 Abs. 2 des kantonalen Pflegegesetzes gehalten, kostendeckend
zu arbeiten: «Pflegeheime, die gemass § 5 Abs. 1 von einer oder mehreren Gemeinden
betrieben werden oder beauftragt sind, verrechnen bei Einwohnerinnen und Einwoh-
nern dieser Gemeinden far Unterkunft, Verpflegung und Betreuung héchstens kosten-
deckende Taxen. Sie weisen die Einhaltung dieser Vorgabe in der Jahresrechnung aus».

Die Tarife werden jahrlich Gberprift und nétigenfalls angepasst. Dazu schliessen die
Tragergemeinden mit dem KZU jedes Jahr eine Grundleistungsvereinbarung ab und le-
gen darin u.a. die Tarife nach Pflegebedarfsstufen fir das Vertragsjahr verbindlich fest.
Im Vergleich mit dhnlich grossen Langzeitpflege-Institutionen und mit solchen aus der
Region wurden dabei stets moderate Preise vereinbart. Diese sind zwar kostendeckend,
lassen aber nicht jedes Jahr Rickstellungen zu.

Pflegekosten im Vergleich

Die folgenden Aufstellungen zeigen, dass die Kosten pro Pflegeminute im Vergleich zu
ahnlich grossen Pflegeeinrichtungen im Kanton Zirich bei hoher Pflegeintensitat im
KZU leicht Gberdurchschnittlich sind. Verglichen mit Einrichtungen in der Region bewe-
gen sich die Kosten fir die Pflegeminute im KZU deutlich unter dem Durchschnitt.



Branchenvergleich Langzeitpflege 2018

5 bis 9 Millionen Pflegeminuten

Pflege- Pflege Pflege-| Kosten pro
minuten| Intensitat tage Minute
Clienia Bergheim AG Uetikon am See 5'071'059 5.80 47'617 1.46
Alterswohnheim Am Wildbach Wetzikon 5'178'272 4.47 64'803 1.49
Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen Effretikon 5'345'806 5.48 53'438 1.49
Stiftung Alterszentrum Region Biilach Bulach 5'396'363 5.15 57'766 1.59
Serata, Stiftung fur das Alter Thalwil 5'711'789 4.95 63'778 1.67
Bethesda Alterszentren AG, Residenz Kiisnacht Kisnacht 6'223'260 6.22 54'120 1.46
Gesundheitszentrum Dielsdorf Dielsdorf 7'798'721 6.20 68'082 2.06
Kurt di Gallo AG Sonnhalde Griiningen 8'266'843 4.40 105'265 1.48
Heime Uster Uster 8'426'622 5.66 81'186 1.51
KZU Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit Bassersdorf 8'927'309 6.66 71'357 1.66
Mittelwert 6'634'604 5.50 66'741 1.59
Delta KZU zu Mittelwert 35% 21% 7% 5%
Branchenvergleich Langzeitpflege 2018
Institutionen in der Region
Pflege- Pflege Pflege-| Kosten pro
minuten| Intensitat tage Minute
Alterswohnheim Flaachtal Flaach 1'033'184 411 14'208 213
Alters- und Pflegeheim Eichhélzli Glattfelden 1'087'619 4.52 13'457 1.65
Alterszentrum Weierbach Eglisau 1'593'919 4.61 19'257 1.73
Regionales Alterszentrum Embrachertal Embrach 1'759'959 3.80 26'478 1.43
Alters- und Pflegezentrum Breiti Bassersdorf 1'436'837 5.23 15'108 1.54
Alterszentrum Gibeleich Opfikon 2'224'604 4.62 26'859 2.23
Pflegezentrum im Spitz Kloten 3'469'686 4.16 47'051 2.02
Stiftung Alterszentrum Region Biilach Bilach 5'396'363 5.15 57'766 1.59
Gesundheitszentrum Dielsdorf Dielsdorf 7'798'721 6.20 68'082 2.06
KZU Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit Bassersdorf 8'927'309 6.66 71'357 1.66
Mittelwert 3'472'820 4.91 35'962 1.80
Delta KZU zu Mittelwert 157% 36% 98% -8%

Quelle: Website der Gesundheitsdirektion Zirich, Behdrden und Politik, Langzeitpflege- & Spitexversor-
gung, Kosten der Alters- und Pflegeheime 2018 (PDF, 153kB)

Schrumpfendes Eigenkapital

Die zuriickhaltende Preispolitik und verschiedene, durch das KZU kaum beeinflussbare
Faktoren haben in den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass das Eigenkapital der Anstalt

substanziell gesunken ist.

Solche unbeeinflussbaren Faktoren waren:

e Sanierungsbeitrage an die Beamtenversicherungskasse BVK.
e Tiefe Auslastung nach Neubaubezug in Embrach.

e Mehrkosten fur die spezialisierte Betreuung und Pflege.

Die unter dem dritten Punkt erwahnten Mehrkosten entstehen, weil die Pflege und Be-
treuung von Menschen mit Demenz, mit psychischen sowie chronisch neurologischen




Erkrankungen oder mit Bedarf flr Palliative Care gemass den standardisierten Pflege-
stufen nicht kostendeckend abgegolten werden.

Zudem haben sich die flussigen Mittel aus den folgenden Grinden verringert:

e Zwingende Rickzahlung von Barbestanden an die Tragergemeinden aus Konto-
korrenten, welche nach der Umwandlung des Zweckverbands in die Interkom-
munale Anstalt noch bestanden (finanziert mit Fremdmitteln),

e Amortisation des Baukredits Gber Fr. 35 Mio. fur die Sanierung der Bewohnerbe-
reiche in den Hausern A, B, E und F des Pflegezentrums Embrach in jéhrlichen
Tranchen von Fr. 1 Million.

Gemass Gebaudeanalyse der beauftragten Experten belaufen sich die Sanierungsauf-
wendungen fir die nachsten rund 10 Jahre auf gesamthaft Fr. 17 Millionen. Die fort-
laufende Amortisation des Baukredits Embrach und die Investition in die bauliche Sa-
nierung der beiden Pflegezentren Bassersdorf und Embrach lasst sich weder aus dem
verbleibenden Eigenkapital noch allein aus allfélligen Ertragstiberschiissen finanzieren.

Schonung der Eigenkapitalbasis

Der Verwaltungsrat hat im Rahmen der Strategie 2025 sowohl auf der Aufwand- wie
auf der Ertragsseite Stossrichtungen definiert, welche den Eigenkapitalzufluss aus der
Erhéhung des Dotationskapitals absichern.

Auf der betrieblichen Seite sollen eine ausgebaute Kostenkontrolle (wie z.B. detaillierte
Angebotskalkulation Gber mehrere Ergebnisstufen, verursachergerechte und treiberba-
sierte Kostenzuweisung, u.s.w.) und Effizienzgewinne aus Prozessoptimierungen (wie
z.B. gezielte Nutzung von Synergien, Bindelung von homogenen Tatigkeiten, Reduk-
tion von Medienbriichen, u.s.w.) zum Erfolg beitragen. Die Leistungsqualitat darf da-
runter nicht leiden. Angebotsseitig steht die Ausschépfung von Ertragspotenzialen in
allen Bereichen im Zentrum, die dem Unternehmenszweck dienen, und nicht in allen
Teilen dem Kostendeckungsprinzip unterliegen. Dazu gehoért unter anderem der Aus-
bau der Nebenbetriebe wie ambulante Therapien, Verpflegungsangebote, Vermietun-
gen, etc.

Zur Schonung der Eigenkapitalbasis wurden mit den Tragergemeinden im Rahmen der
Grundleistungsvereinbarung 2020 fir unterfinanzierte Angebote separate und ange-
messene Tarife vereinbart.

Das gesetzlich festgelegte Kostendeckungsprinzip lasst eine Finanzierung von Investiti-
onen allein Uber die Preisgestaltung nicht zu. Das KZU pflegt zudem und in enger Ab-
sprache mit den Gemeinden eine moderate Preispolitik. Gleichwohl wird die Amortisa-
tion der vorgesehenen Investitionen bei der Tariffestsetzung dereinst berticksichtigt
werden mussen.

Andere Finanzierungsmoglichkeiten?

Das KZU verfugt als Interkommunale Anstalt Gber Eigenkapital und kann auf Birg-
schaftsgarantien der Tragergemeinden zurtckgreifen. Mit diesen Sicherheiten kénnte
es am Kapitalmarkt Mittel aufnehmen, um Investitionen zu finanzieren. Die Eigenkapi-
talquote ist ein zentrales Kriterium bei der Beurteilung der Bonitat eines Unterneh-
mens. Das KZU verfligt derzeit Gber eine Eigenkapitalquote von knapp 10%, gesund
und angemessen waren 30% - 40%. Die Gesamtsumme der Blrgschaftserklarungen al-
ler Gemeinden betragt gemass Anstaltsvertrag maximal Fr. 30 Mio. Mit dem Baukredit



fur die Sanierungen Embrach wurde dieser Birgschaftsrahmen ausgeschopft. Eine Auf-
nahme von weiteren Fremdmitteln ist unter diesen Voraussetzungen kaum maéglich.

Gemass Anstaltsvertrag sind die Tragergemeinden verpflichtet, dem KZU entsprechend
ihrem prozentualen Anteil am Dotationskapital bei Bedarf ein verzinsliches und auf
maximal 30 Jahre befristetes Darlehen von insgesamt maximal Fr. 9 Mio. zu gewahren.
Ein solches Darlehen kann anteilsmassig in Tranchen bezogen und auf Beschluss des
Verwaltungsrates des KZU vor Ablauf der Laufzeit rlckerstattet werden.

Das Darlehen kénnte tatsachlich beansprucht werden. Es deckt jedoch den Investitions-
bedarf nicht und muss verzinst sowie zurlickbezahlt werden. Kurz: Ein Darlehen ver-
schiebt die Schliessung der Finanzierungsliicke in die Zukunft, verschlechtert die Eigen-
kapitalquote weiter und mindert damit die Kreditwulrdigkeit des KZU zusatzlich.

Kapitalerh6hung: Entwicklung des nominellen Eigenkapitalanteils der Gemein-
den

Wie bei der Grindung des KZU wird auch fur die geplante Kapitalerhéhung die Beteili-
gungsquote der Gemeinden nach einem SchlUssel festgelegt. Er richtet sich gemass

Art. 20 Abs. 2 und 3 des revidierten Anstaltsvertrags je zur Halfte nach der Einwohner-
zahl und der berichtigten Steuerkraft (nach Finanzausgleich). Massgebend sind die ak-
tuellen Einwohnerzahlen und die aktuelle berichtigte Steuerkraft.

Diese Beteiligungen mussen grundsatzlich nicht abgeschrieben werden. Sie sind beim
Jahresabschluss auf dauerhafte Wertminderung zu prifen. Wirde bei dieser Prifung
eine dauerhafte Wertminderung festgestellt, ware eine Wertberichtigung vorzuneh-
men. Aufgrund der Jahresergebnisse ist dies seit Bestehen des KZU nie nétig gewesen.
Per Ende 2019 liegt das Eigenkapital Gber 1 Million Franken Gber dem Beteiligungs-
wert. Die Gemeinden geben dem KZU liquide Mittel ab. Dabei wird zwar Finanzvermoé-
gen in Verwaltungsvermégen umgewandelt, das Gesamtvermdgen der Gemeinden ver-
andert sich aber nicht.



Die Tabelle zeigt die Erh6hung des nominellen Eigenkapitals der Gemeinden. Die Erhé-
hung erfolgt gestaffelt Gber acht Jahre.

) : Dotationskapitalerh6hung
Tragergemeinden

im 2021 im 2022 bis 2028 je Total
Bachenbulach 119'044.00 59'524.00 535'712.00
Bassersdorf 337'424.70 168'712.00 1'518'408.70
Bulach 593'745.60 296'874.00 2'671'863.60
Embrach 270'088.60 135'044.00 1'215'396.60
Freienstein-Teufen 68'452.40 34'226.00 308'034.40
Glattfelden 149'184.10 74'590.00 671'314.10
Hochfelden 56'545.20 28'274.00 254'463.20
Hori 81'103.80 40'550.00 364'953.80
Hintwangen 30'133.10 15'067.00 135'602.10
Kloten 652'158.30 326'077.00 2'934'697.30
Lufingen 68'452.40 34'226.00 308'034.40
Niederglatt 71'429.20 35'714.00 321'427.20
Nurensdorf 165'177.40 82'589.00 743'300.40
Oberembrach 31'249.40 15'625.00 140'624.40
Oberglatt n 102'306.50 51'153.00 460'377.50
Opfikon 639'506.90 319'753.00 2'877'777.90
Rorbas 82'220.10 41'108.00 369'976.10
Wasterkingen 16'000.30 7'998.00 71'986.30
Wil 41'296.10 20'647.00 185'825.10
Winkel 144'718.90 72'358.00 651'224.90
Total 3'720'237.00 1'860'109.00 16'741'000.00

Die Tabelle zeigt die relative Beteiligung jeder Gemeinde an der Kapitalerh6hung von
Total CHF 16'741'000.00.

Einwohnerzahlen Berichtigte Steuerkraft (nach Beteiligungsquote

Tréagergemeinden ) ) )
2019 gewichtet Finanzausgleich) @ 2016-2018

Bachenbdilach 4'169 3.31% 14'401'815 3.09% 3.20%
Bassersdorf 11'832 9.40% 40'726'754 8.74% 9.07%
Bulach 21'336  16.95% 69'863'193  15.00% 15.96%
Embrach 9'410 7.48% 32'780'670 7.04% 7.26%
Freienstein-Teufen 2'390 1.90% 8'272'930 1.78% 1.84%
Glattfelden 5'218 4.15% 18'049'876 3.88% 4.01%
Hochfelden 1'978 1.57% 6'797'293 1.46% 1.52%
Hori 2'877 2.29% 9'643'518 2.07% 2.18%
Hintwangen 1'057 0.84% 3'591'812 0.77% 0.81%
Kloten 20'079 15.95% 89'055'869 19.12% 17.53%
Lufingen 2'414 1.92% 8'161'999 1.75% 1.84%
Niederglatt” 2'496 1.98% 8'622'328 1.85% 1.92%
Nurensdorf 5'593 4.44% 20'623'383 4.43% 4.44%
Oberembrach 1'101 0.87% 3'718'390 0.80% 0.84%
Oberglatt” 3'604 2.86% 12'279'859 2.64% 2.75%
Opfikon 20'889 16.59% 82'907'087 17.80% 17.19%
Rorbas 2'883 2.29% 9'892'852 2.12% 2.21%
Wasterkingen 560 0.44% 1'973'962 0.42% 0.43%
Wil 1'472 1.17% 4'905'694 1.05% 1.11%
Winkel 4'524 3.59% 19'511'770 4.19% 3.89%
Total 125'882 100.00% 465'781'053 100.00% 100.00%

R halftige Bevolkerungszahl und Steuerkraft aufgrund Doppelmitgliedschaft KZU und GZ Dielsdorf



Anpassungen des Anstaltsvertrags

Die interkommunale Anstalt wurde von den Tragergemeinden auf den 1. Januar 2011
gegrindet. Dazu schlossen die Gemeinden einen Anstaltsvertrag ab. Der Vertrag be-
stimmt in Art. 20 Abs. 3 die Hohe des bisherigen Dotationskapitals. Art. 20 Abs. 3 muss
um die Hohe des neuen Dotationskapitals erganzt werden. Ausserdem hat sich die Ge-
meinde Stadel damals gegen die Griindung der Interkommunalen Anstalt entschieden.
Sie ist entsprechend keine Tragergemeinde des KZU und hat keinen Anteil am Dotati-
onskapital. Im noch gultigen Anstaltsvertrag ist sie aber als Tragergemeinde mit Beteili-
gung aufgeflhrt, was gedndert werden muss. Der Regierungsrat hat schon bei der Ge-
nehmigung des Anstaltsvertrags (RRB Nr. 700 vom 08. Juni 2011) die Anpassungen von
Art. 1 und Art. 20 Abs. 2 (Streichung von Stadel) verlangt.

Far die neuen Anteilsquoten wird fur jede Gemeinde ein Mischsatz aus der Beteiligung
am urspringlich eingebrachten Dotationskapital und der Beteiligung an der beantrag-
ten Kapitalerh6hung eingesetzt (Art. 20 Abs. 2). Dieser gilt kiinftig fur das gesamte
neue Dotationskapital (Bsp. Bachenbulach ist zu 3.26% am urspriinglichen Dotationska-
pital, zu 3.20% an der Erhdhung und damit zu 3.23% am gesamten neuen Dotationska-
pital beteiligt).

Weiter hat der Regierungsrat das Bilden von Ausschlssen gemass Art. 28 nicht geneh-
migt. Dieser Absatz ist entsprechend zu |6schen.

Der Anstaltsvertrag muss nur in diesen Artikeln angepasst werden. Die bisherigen und
neuen Bestimmungen sind im Anhang zum vorliegenden Beleuchtenden Bericht (An-
hang 1) enthalten.

Fazit

Das KZU erfullt im Auftrag und im Dienst der Tragergemeinden wichtige Aufgaben in
der Langzeitpflege der Einwohnerinnen und Einwohner im Zlrcher Unterland, im
Glattal und im Embrachertal.

Im KZU finden Menschen, die auf Pflege und Betreuung angewiesen sind, ein wirdiges
Lebensumfeld und eine Heimat. Das KZU ist zudem ein Kompetenzzentrum fir die spe-
zialisierte Pflege und Betreuung von Menschen mit demenziellen Symptomen, mit
chronisch neurologischen Krankheitsbildern oder psychischen Erkrankungen. Ausser-
dem bietet es eine Tages- und Nachtklinik fur die temporare Betreuung von Menschen,
die noch teilweise zu Hause leben, und fur die Akut- und Ubergangspflege nach einem
Spitalaufenthalt. Das KZU verflugt Gber eine Abteilung fir Palliative Care. Das KZU
pflegt zudem besondere ambulante Angebote wie Physio- und Ergotherapie oder Ab-
klarungen vor Ort bei Verdacht auf Demenz (Aufsuchende Individuelle Demenz-Abkla-
rung und Beratung, kurz AIDA Care).

Insgesamt Ubernimmt das KZU einen wichtigen Teil des Versorgungsauftrags der Ge-
meinden in der Langzeitpflege. Daflr braucht es nebst fachlich und sozial kompeten-
tem Personal auch eine intakte, zeitgemasse Infrastruktur. Teile dieser Infrastruktur
sind sanierungsbedurftig. Die Erh6hung des Dotationskapitals erlaubt es dem KZU,
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seine Bauten zu erneuern, deren Wert zu erhalten und ihre Funktionstiichtigkeit fur
Jahrzehnte zu sichern.

Die vorgesehenen Investitionen erlauben es dem KZU, seine Rolle als Kompetenzzent-
rum fur Pflege und Gesundheit der Region weiterhin und auf lange Sicht wahrzuneh-
men. FUr die Einwohnerinnen und Einwohnern der Tragergemeinden ist damit nachhal-
tig eine hochstehende Langzeitpflege gewahrleistet. Fir die Gemeinden vermag das
KZU auch in Zukunft spezialisierte Leistungen zu erbringen, die von den kommunalen
Einrichtungen nicht abgedeckt werden.

Abstimmungsfrage an die Stimmberechtigten der Tragergemeinden

Wollen Sie der Erhéhung des Dotationskapitals der Interkommunalen Anstalt KZU
Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit in der Hohe von Fr. 16'741'000 und der An-
passung des Anstaltsvertrags zustimmen?

Voraussetzung fir die Annahme der Vorlage

Die Vorlage ist nur angenommen, wenn ihr die Stimmberechtigen in allen Tragerge-
meinden zustimmen.

Abstimmungsempfehlungen der Gemeinden und deren RPKs (Versammlungsge-
meinden Exekutive, Parlamentsgemeinden Parlament)

e Gemeinderat Bachenbulach:

e Gemeinderat Bassersdorf:

e Gemeinderat Bulach (Parlament):
e Gemeinderat Embrach:

e Gemeinderat Freienstein-Teufen:
e Gemeinderat Glattfelden:

e Gemeinderat Hochfelden:

e Gemeinderat Hori:

e Gemeinderat Hintwangen:

e Gemeinderat Kloten (Parlament):
e Gemeinderat Lufingen:

¢ Gemeinderat Niederglatt:

e Gemeinderat Nurensdorf:

e Gemeinderat Oberembrach:

e Gemeinderat Oberglatt:

e Gemeinderat Opfikon (Parlament):
e Gemeinderat Rorbas:

e Gemeinderat Wasterkingen:

e Gemeinderat Wil:

e Gemeinderat Winkel:

Folgen einer Nichtannahme der Vorlage
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Sollte die Vorlage nicht angenommen werden, kénnen die notwendigen Sanierungen
an den Pflegezentren in Bassersdorf und Embrach nicht ausgefihrt werden. Friher o-
der spater mussen die Arbeiten aber ausgefihrt werden; es kann nicht ganz darauf ver-
zichtet werden. Je langer mit den Sanierungsmassnahmen gewartet wird, desto mehr
besteht die Gefahr, dass an den Gebduden Schaden entstehen, welche gréssere Investi-
tionen notwendig machen. Die Erhaltung des Gebaudewerts ware ernsthaft in Frage
gestellt. Zudem ware das Eigenkapital und damit die finanzielle Widerstandskraft und
Stabilitat immer zu tief und weit von einem 6konomisch angemessenen Wert entfernt,
der es dem KZU erlauben wirde, eigenstandig und flexibel auf zukinftige Herausfor-
derungen und Chancen zu reagieren.
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Anhang 1: Anzupassende Bestimmungen des Anstaltsvertrags/Synoptische Darstellung

Bestimmungen bisher

Bestimmungen neu

Art. 1 Bestand

Die politischen Gemeinden Bachenbllach, Bassers-
dorf, Bulach, Embrach, Freienstein-Teufen, Glatt-
felden, Hochfelden, Hori, Hintwangen, Kloten,
Lufingen, Niederglatt, NUrensdorf, Oberembrach,
Oberglatt, Opfikon-Glattbrugg, Rorbas, Stadel,
Wasterkingen, Wil und Winkel griinden unter dem
Namen KZU, Kompetenzzentrum Pflege und Ge-
sundheit, eine interkommunale Anstalt nach den
Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

Art. 1 Bestand

Die politischen Gemeinden Bachenbllach, Bassers-
dorf, Bulach, Embrach, Freienstein-Teufen, Glatt-
felden, Hochfelden, Hori, Hintwangen, Kloten,
Lufingen, Niederglatt, Nurensdorf, Oberembrach,
Oberglatt, Opfikon, Rorbas, Wasterkingen, Wil
und Winkel grinden unter dem Namen KZU, Kom-
petenzzentrum Pflege und Gesundheit, eine inter-
kommunale Anstalt nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes.

Art. 20 Finanzstruktur

" Die Anstalt verfugt tiber Verwaltungs- und Fi-
nanzvermoégen und wird nach den Vorschriften
Uber den Gemeindehaushalt in selbststandiger Fi-
nanzverantwortung und nach wirtschaftlichen
Grundsatzen geflhrt.

Art. 20 Finanzstruktur

T unverandert

2Die Tragergemeinden statten die Anstalt mit ei-
nem Dotationskapital aus, an dem sie sich nach
folgendem Schlussel beteiligen:
Bachenbdulach 3.26%
Bassersdorf 8.06 %

Bulach 15.00%

Embrach 7.25%
Freienstein-Teufen 2.02%
Glattfelden 3.49%

Hochfelden 1.32%

Hori 2.14%

Huntwangen 0.84%

Kloten 21.20%

Lufingen 1.21%

Niederglatt 1.82%

Nurensdorf 4.92%
Oberembrach 1.08%

Oberglatt 2.23%

Opfikon 15.93%

Rorbas 2.22%

Stadel* 0.82%

Wasterkingen 0.57%

Wil 1.37%

Winkel 3.23%

2Die Tragergemeinden statten die Anstalt mit ei-
nem Dotationskapital aus, an dem sie sich nach
folgendem Schlussel beteiligen:

Bachenbdulach 3.23 %
Bassersdorf 8.75 %
Bulach 15.66 %
Embrach 7.28 %
Freienstein-Teufen 1.91 %
Glattfelden 3.84 %
Hochfelden 1.46 %
Hori 217 %
Huntwangen 0.82 %
Kloten 18.85 %
Lufingen 1.63 %
Niederglatt 1.89 %
Nurensdorf 4.62 %
Oberembrach 0.93 %
Oberglatt 2.58 %
Opfikon 16.80 %
Rorbas 2.22 %
Wasterkingen 0.48 %
Wil 1.20 %
Winkel 3.68 %
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3 In diesem Verhaltnis leisten sie Einlagen von ins-
gesamt Fr. 8'804'565.80 als Dotationskapital. Die-
ses wird durch die Ubertragung des Anspruchs je-
der Tragergemeinde am Liquidationsergebnis des
Zweckverbands Krankenheimverband Zurcher Un-
terland (KZU) aufgebracht.

3 In diesem Verhaéltnis haben die Tragergemeinden
mittels Ubertragung ihres Anspruchs am Liquida-
tionsergebnis des Zweckverbands Krankenheim-
verband Zurcher Unterland (KZU) bei der Grin-
dung der Anstalt und mittels Erhéhung des
Dotationskapitals insgesamt Fr. 25'545'566.00 ein-
gebracht.

4Falls nicht alle in Artikel 1 genannten Gemeinden
der Anstalt beitreten, erh6ht sich der Anteil der
verbleibenden Gemeinden am Dotationskapital
entsprechend.

4aufgehoben

> Entsprechend ihrem in Abs. 2 festgelegten pro-
zentualen Anteil am Dotationskapital gewéahren
die Tragergemeinden der Anstalt bei Bedarf ein
verzinsliches und auf maximal 30 Jahre befristetes
Darlehen von insgesamt maximal Fr. 9'000'000.-
Dieser Betrag reduziert sich um den Betrag, der
auf austretende Gemeinden im Zeitpunkt ihres
Austritts entfallen wirde. Die Darlehen werden
zum Sparkonto-Zinssatz der Zircher Kantonal-
bank, abzlglich einem Viertel-Prozent, mindestens
aber zu einem Viertel-Prozent,

verzinst. Sie kdnnen anteilsmassig in Tranchen be-
zogen werden.

>unverandert

6 Das Darlehen ist innert 60 Tagen nach der Be-
schlussfassung des Verwaltungsrates tber die Ein-
forderung zu bezahlen. Es kann durch Beschluss
des Verwaltungsrates durch die Anstalt vor Ablauf
der Laufzeit ruckerstattet werden.

6 unverandert

7 Die Anstalt Gbernimmt samtliche Aktiven und
Passiven des Zweckverbands Krankenheimver-
band Zurcher Unterland (KZU). Das Anlagevermo-
gen des Zweckverbandes, soweit es durch Investiti-
onsbeitrége der Gemeinden finanziert wurde,
wird dabei zum theoretischen Restbuchwert be-
wertet. Barwerte werden zum Nominalwert auf
die Anstalt Gbertragen. Im Ubrigen werden die
Aktiven und Passiven entschadigungslos tibernom-
men.

7Bei der Grindung hat die Anstalt samtliche Akti-
ven und Passiven des Zweckverbands Kranken-
heimverband Zurcher Unterland (KZU) Gbernom-
men. Das Anlagevermoégen des Zweckverbands,
soweit es durch Investitionsbeitrage der Gemein-
den finanziert worden war, wurde dabei zum the-
oretischen Restbuchwert bewertet. Barwerte wur-
den zum Nominalwert auf die Anstalt Gbertragen.
Die Aktiven und Passiven wurden entschadigungs-
los tbernommen.

Art. 28 Aufgaben und Kompetenzen

Der Aufsichtsrat beaufsichtigt die gesamten Tatig-
keiten der Anstalt. Dabei kommen ihm die nach-
folgenden Aufgaben zu:

- Wahl, Abberufung und Beaufsichtigung der Mit-
glieder des Verwaltungsrates sowie des Verwal-
tungsratsprasidenten

Art. 28 Aufgaben und Kompetenzen

Tunverandert
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- Wahl der Kontrollstelle durch Gbereinstimmende
Beschllsse des Verwaltungsrates und des Auf-
sichtsrates

- Genehmigung des jahrlichen Grundleistungsauf-
trags der Anstalt, welcher auch die allfalligen Bei-
trage der Gemeinden festlegt

- Genehmigung des Entschadigungsreglements des
Verwaltungsrates

- Genehmigung von budgetierten, einmaligen
Ausgaben grosser als 5 Mio. CHF

- Genehmigung von budgetierten, wiederkehren-
den Ausgaben grosser als 2 Mio. CHF

- Genehmigung von nicht budgetierten, einmali-
gen Ausgaben grosser als 2.5 Mio. CHF

- Genehmigung von nicht budgetierten, wieder-
kehrenden Ausgaben grosser als 1 Mio. CHF

- Behandlung und Antragstellung zu allen Vorla-
gen, die der Behandlung durch die Tragergemein-
den unterliegen

- Kenntnisnahme von Finanzplan, Budget, Jahres-
bericht und -rechnung

-Kenntnisnahme von Organisationsreglement, Per-
sonalreglement und Benutzungsordnung

Der Aufsichtsrat kann fur die Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben Ausschisse bilden. *

aufgehoben
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