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Personelles / MAB / Erhdhungen; Freigabe Lohnsumme fiir Lohnrunde 2023/2024

Ausgangslage

Die Stadt Kloten hat im 2023 an verschiedenen Lohnvergleichen teilgenommen. Zielsetzung war dabei, nach
der grosseren Lohnrunde vom letzten Jahr wieder aktuelle Vergleichszahlen zur Hand zu haben um zu
{iberpriifen, wie sich die Lohnrunde ausgewirkt hat. Folgende Vergleiche wurden durchgefiihrt:

e Cepec/ Visisal 2023

o Curaviva 2023

e GLOW/ Marktvergleich 2023
o VZGV Marktvergleich 2022

Erwdgungen

Aufgrund der Vergleiche kann gesagt werden, dass die von der Stadt Kloten geméss Art. 19, Abs. 2 VbMaVo
verwendete Ziircher Marktlinie in Cepec nach wie vor korrekt ist. Es gibt jedoch teilweise hohe Abweichungen
zu den anderen Lohnvergleichen. Diese lassen sich jedoch erkldren. So ist es zum Beispiel nicht iiberraschend,
dass die Lohne in der stationdren Pflege bei der Stadt Kloten durchschnittlich ca. 11% hdher sind, gegeniiber
den L6hnen im Curaviva-Vergleich. Die Stadt Kloten hat im 2022 die Pfiegeinitiative umgesetzt und hat die
Léhne markant angehoben — somit besteht hier kein Handlungsbedarf mehr, da die L6hne geméss Cepec
Vergleich leicht iiber der Mittellinie und geméass den anderen Vergleichen deutlich iiberdurchschnittlich sind (was
dem Ziel der Umsetzung der Pflegeinitiative entspricht).

Bei der Stadtpolizei zeigt sich eine Abweichung von im Durchschnitt 4.4% unterhalb der ZH Mittellinie und im
Vergleich zum VZGV sind die Lohne 6% und im Vergleich zu GLOW 1% tiefer. Hier muss nachgebessert werden,
ist die Stadtpolizei doch seit langem tiberdurchschnittlich vom Fachkréftemangel betroffen. Eine Anpassung um
4.4% im Durchschnitt inkl. Teuerungsausgleich ist angemessen. Alle voraussichtlich verbleibenden
Mitarbeitenden sind unter der Marktlinie und werden mit einer individuellen LohnerhShung plus Teuerung auf
die ZH Marktlinie gehoben. Diese Massnahmen kosten Fr. 37'100 (inkl. SV). Da diese notwendige Anpassung
bei der Stadtpolizei die normal budgetierte Lohnerhdhung von 0.4% bei weitem (ibersteigt und somit den
Spielraum aller anderen Mitarbeitenden stark eingrenzen wiirde, wird diese Erhdhung separat und ausserhalb
Budget beantragt.
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Insgesamt ergibt sich bei 483 Mitarbeitenden im Monatslohn bei einer Auswertung nach Funktionsstufen und
Altersgruppen folgende Abweichung von der Marktlinie ZH im VisiSal Tool:
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Abbildung 1, Lohnabweichungen von der ZH-Marktlinie nach Altersgruppen und Funktionsstufen

Damit zeigt sich, dass Uber alle Altersgruppen und Funktionsstufen gesehen, eine Abweichung von 1% nach
unten gegentiber der Marktlinie besteht. Einzelne Werte, welche stark abweichen, betreffen jeweils nur kleine
Personengruppen und sind erklérbar. Die Altersgruppe der 25-40 Jéhrigen liegt insgesamt deutlich unter dem
Schnitt, wahrend die 51-66 Jahrigen Giber dem Schnitt liegen.

Grundsitzliches

Die finanziellen Rahmenbedingungen fiir individuelle Lohnanpassungen werden durch Art. 35 MaVo festgelegt.
Gemass Absatz 2 dieses Artikels wird dabei der allgemeinen Finanzlage der Stadt Kloten Rechnung getragen.
Zudem werden die Entwicklung des Arbeitsmarktes, die Beschliisse von Kantons- und Regierungsrat (iber
Anpassungen und Anderungen der Léhne und Zulagen fiir die kantonalen Angesteliten beriicksichtigt (Art. 35
Abs. 3). Massgebend fiir Lohnanpassungen sind ausserdem Leistung und Position im Lohnband (Art. 35 Abs.
4).

Bezliglich der Finanzlage der Stadt Kloten kann auf die Finanzplanung 2023-2027 verwiesen werden. Die
stadtische Finanzlage préasentiert sich grundsétzlich noch immer robust und die finanzpolitischen Ziele werden
in der Planung erreicht. Langerfristig stellen die sehr hohen geplanten Investitionen eine Herausforderung dar
und es besteht durch die hohe Abhangigkeit von Steuerertrdgen juristischer Personen ein Klumpenrisiko,
welchem jedoch mit der Aufnung der finanzpolitischen Reserve entgegnet wird.

Beziiglich der Entwicklung des Arbeitsmarktes kann festgehalten werden, dass in der Stadt Kloten nach der
Lohnrunde 2022/2023 in praktisch allen Funktionen attraktive Léhne bezahlt werden. Der Riickstand aus den
vorangehenden Lohnrunden konnte aufgeholt werden. Der Kampf um Fachkréfte ist bei vielen
Stellenbesetzungen noch immer gross. Dies bedeutet, dass ein attraktiver Lohn weiterhin ein wichtiges Kriterium
fiir die Rekrutierung und das Halten von Mitarbeitenden bleibt. Der Kanton hat mit dem Regierungsratsbeschluss
RRB 1130/2023 auf Basis der Teuerung des LIK von August 2022 bis August 2023 einen Teuerungsausgleich
von 1.6% fiir das kantonale Personal festgelegt. Ausserdem hat der Regierungsrat 0.2 Prozent der Lohnsumme
fiir Einmalzulagen sowie 0.6 Prozent fiir Lohnerhdhungen im KEF (konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan
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2024-2027, RRB 1019/2023) fiir das Budget 2024 vorgesehen. Insgesamt umfasst die Lohnrunde beim Kanton
somit 2.4%.

Der Stadtrat hat in den strategischen Vorgaben fiir das Budget 2024 unter dem Punkt 8. festgelegt, dass fiir die
Budgetierung des Teuerungsausgleichs auf die letzte mdgliche Prognose des SECO zum LIK abgestelit wird.
Zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Budgets war dies die SECO-Prognose vom 15.06.2023 mit einer
Teuerung von 2.3%. Die aktuelle Teuerung basierend auf dem LIK von September 2022 bis September 2023
liegt bei 1.7%. Die Stadt Kloten soll sich ebenfalls an den 1.6% Teuerung zwischen August 2022 und August
2023 halten, wie dies der Kanton festgelegt hat. Wenn man die in den strategischen Budgetvorgaben zu Grunde
gelegten Werte von 0.2% Einmalzulage, 0.4% individuelle Lohnerhdhungen und neu 1.6% Teuerungsausgleich
zusammenzahlt, resultiert eine Erhdhung der Lohnsumme von Total 2.2%. Damit wiirde die Stadt bereits wieder
0.2% hinter den Kanton zuriickfallen, nachdem mit der letztjahrigen Lohnrunde der Riickstand aus den Vorjahren
wieder ausgeglichen werden konnte. Da im Budget fiir die Teuerung 2.3% eingeplant wurden, jedoch nur 1.6%
zugewiesen werden sollen, gibt es etwas Spielraum im Budget und darum soll die Summe fiir die Lohnerhdhung
auf 0.5% angehoben werden. Dies entspricht einer Erhdhung der Lohnsumme von Fr. 169'816 (0.4%) auf Fr.
212'269 (0.5%). Die L6hne aller Mitarbeitenden bewegen sich im Durchschnitt geméss der Tabelle in Abb. 1 1%
unter der Ziircher Marktlinie, mit der Erhdhung um 0.1% kann dieser Abstand leicht verkleinert werden. Somit
wird die im Budget vorgesehene Gesamtsumme fiir Lohnerhdhungen von Fr. 1°231'841 mit neu Fr. 976'608
immer noch deutlich unterschritten (Fr. -2565'233).

Lohnbeschluss

Massnahmen Stapo
Die Umsetzung der speziellen Lohnanpassungen bei der Stadtpolizei im Umfang von Fr. 37'100 wird wie oben
erlautert, ausserhalb des Budgets beantragt.

Individuelle Lohnerhéhungen

Im Budgetentwurf 2024 sind fiir das stadtische Personal Massnahmen von insgesamt 0.4% fiir individuelle
Lohnerhdhungen eingestelit. Der Betrag von Fr. 169'816 wurde unter 3270.00/3010.00 zentral fiir die gesamte
Stadt basierend auf der budgetierten Lohnsumme von Fr. 42'453'896 im Budget eingestelit.

Die Kosten fiir die individuellen Lohnerhhungen betragen unter Berlicksichtigung der fiir die Lohnrunde
qualifizierten Mitarbeitenden beim effektiven durchschnittiichen Beschaftigungsgrad und fiir neu 0.5%
Lohnerhdhung voraussichtlich Fr. 178'100.

Teuerung stadtisches Personal (Monatslohn und Stundenlohn)

Die Stadt Kloten folgt betreffend Teuerungsausgleich in der Regel dem kantonalen Vorgehen Folglich wird fiir
die Lohne des stidtischen Personals (im Monatslohn und im Stundenlohn angestellte Personen) eine
Teuerungszulage von 1.6% beantragt. Der Betrag von Fr. 980'345 wurde unter 3270.00/3010.00 zentral fiir die
gesamte Stadt auf Basis der budgetierten Lohnsumme inklusive den geplanten individuellen Lohnerhdhungen
von Total Fr. 42'666'165 im Budget eingestellt.

Die Kosten fiir die Gewahrung des Teuerungsausgleiches betragen beim effektiven durchschnittlichen
Beschéftigungsgrad der Mitarbeitenden voraussichtlich Fr. 656'576.
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Einmalzulage

Analog den Vorjahren und in Anlehnung an das Vorgehen des Kantons werden fiir Einmalzulagen wiederum
0.2% der Lohnsumme beantragt. Der Betrag von Fr. 81'680 wurde unter 3270.00/3010.00 zentral fiir die
gesamte Stadt basierend auf einer budgetierten Lohnsumme von Fr. 40'840'080 eingestellt.

Die Kosten fiir die Gewahrung der Einmalzulagen betragen beim effektiven durchschnittlichen
Beschaftigungsgrad der Mitarbeitenden voraussichtlich Fr. 81'680.

Kreditrechtliches

Die Summe der Kosten fiir diese Lohnmassnahmen ergibt somit ein Total von Fr. 916'356 und liegt damit
Fr. 315'485 unter dem Budget (Fr. 1'231'841). Grund fiir die Abweichung ist einerseits die Tatsache, dass die
Teuerung tiefer liegt als angenommen, andererseits, dass eine grossere Zahl an Mitarbeitenden von den
Lohnerhdhungen ausgenommen wurde, weil sie entweder per 1.7. bereits in den Genuss einer Lohnerhdhung
kamen oder die Stelle nach dem 1.7. angetreten hatten. Die mit dem vorliegenden Beschluss beantragten
Betrage fiir die Lohnrunde 2023/2024 sind damit durch den Budgetentwurf gedeckt.

Zusténdigkeit

In der Vergangenheit wurden solche Kredite uneinheitlich als wiederkehrend oder einmalig genehmigt. In
Beschluss StR 263-2021 (Lohnanpassungen auf 1. Januar 2022) wurde die Frage ausfiihriich erértert: “Ob es
sich bei individuellen Lohnerhdhungen um einmalige oder wiederkehrende Ausgaben handelt ist umstritten. Bei
enger Auffassung gelten die Anpassungen nur fiir das betreffende Jahr, es steht den zusténdigen Organen frei,
die Personalaufwendungen in Zukunft auch wieder zu senken. Faktisch wird ein einmal gewéhrter Anstieg aber
nicht wieder zuriickgenommen. Was jedoch ebenfalls fiir eine Betrachtung als einmalige Ausgabe spricht ist der
Umstand, dass auch der Gemeinderat bei wiederkehrenden Ausgaben eine auf Fr. 200'000 beschrénkte
Kompetenz hat (GO Art. 16 Abs. 1 lit. €). Es kann angenommen werden, dass auch bei héheren Lohnrunden
die Zustandigkeit nicht beim Volk liegen soll. In der Vergangenheit wurden individuelle Lohnerhdhungen in der
Regel als einmalige Ausgaben gehandhabt, was hier beibehalten wird.”

Gemass MaVo Art. 7 Abs. 3 beschliesst der Stadtrat (iber Kreditfreigaben fiir Lohnanpassungen. Die
Zusténdigkeit fiir die obenstehenden Lohnanpassungen liegt damit abschliessend beim Stadtrat.

Beschluss:

1. Fiir Lohnerhdhungen bei der Stadtpolizei per 1.1.2024 wird im Sinne von Art. 29 Abs. 2 lit d der GO ein
Kredit in der Hohe von Fr. 37'100 zu Lasten 4270.00 Stadtpolizei / 3010.00 Léhne Verwaltungs- und
Betriebspersonal ausserhalb des Budgets im Rechnungsjahr 2024 bewilligt.

2. Fiir individuelle Lohnerhéhungen fiir die Mitarbeitenden wird fiir die Lohnsumme (Jahreslohnsumme bei
heutigem Beschftigungsgrad) ein Verpflichtungskredit in der Héhe von Fr. 178'100 zu Lasten von 3210.00
Logistik (Zentrale Dienste) / 3010.00 Léhne Verwaltungs- und Betriebspersonal im Rechnungsjahr 2024
innerhalb des Budgets bewilligt.

3. Fir den Teuerungsausgleich bei allen Mitarbeitenden (Verwaltungsangstelle im Monats- und im
Stundenlohn) wird fiir die Lohnsumme (Jahreslohnsumme bei heutigem Beschéftigungsgrad) ein
Verpflichtungskredit von Fr. 656'576 zu Lasten von 3210.00 Logistik (Zentrale Dienste) / 3010.00 Lohne
Verwaltungs- und Betriebspersonal im Rechnungsjahr 2024 innerhalb des Budgets bewilligt.

4. Fir Einmalzulagen wird ein Verpflichtungskredit von Fr. 81'680 zu Lasten von 3210.00 Logistik (Zentrale
Dienste) / 3010.00 Lohne Verwaltungs- und Betriebspersonal im Rechnungsjahr 2024 innerhalb des
Budgets bewilligt.
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Mitteilungen an:

= GRPK

= Mitglieder der Geschéftsleitung
= Leiterin Personaldienst

= Leiterin Lohnwesen

Fiir Riickfragen ist zusténdig: Ruedi Ulli, Bereichsleiter Finanzen + Logistik, 044 815 12 42

%

René Huber Thomas Peter
Prasident Verwaltungsdirektor

Versandt: -8 Dez. 2023
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