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Vorlage 9209; Zentrum Schluefweg - P2 Sanierung und Erweiterung Hallenbad; Bewilligung Baukredit,
berichtigter Antrag an den Gemeinderat

Das Wichtigste in Kiirze

Das Freizeit-, Sport- und Konferenzzentrum Schluefweg aus den Jahren 1976/77 soll technisch saniert und
bedarfsorientiert erweitert werden. Wesentlicher Anstoss der Sanierungsarbeiten sind gesetzliche Auflagen
betreffend die Energieerzeugung und den Brandschutz sowie die Schadstoffsanierung.

Da zwischen den verschiedenen Anlagen und Bauteilen im Zentrum Schiuefweg bauliche Abhangigkeiten
bestehen, sind die Sanierungsarbeiten und die Erstellung neuer Anlageteile gesamtheitlich zu betrachten, um
unnétige Kosten vermeiden. Dafiir wurde ein umfassender Investitions- und Massnahmenplan erarbeitet.

Bei der Weiterbearbeitung hat sich gezeigt, dass durch das Vorziehen der Erweiterung des Hallenbades der
Bevolkerung durchgehend Wasserflachen zur Verfligung gestellt werden kénnen. Mit der Sanierung des
bestehenden Hallenbades und den neuen Anlageteilen soll deshalb ein Gesamtprojekt «Sanierung und
Erweiterung Hallenbad» fiir 83,6 Millionen Franken realisiert werden.

Folgende neue Anlageteile sollen das Zentrum Schluefweg fit fiir die Zukunft machen und Mehrwerte fiir die
Nutzerinnen und Nutzer schaffen: ein neues 25-m-Schwimmbecken, ein Kleinkinder- und Lernschwimmbecken
mit Hubboden, ein neues Bistro im Erdgeschoss, neue Garderoben fiir die Turnhalle, eine behindertengerechte
Liftanlage und ein neues Vordach. Zudem wird der Wellnessbereich verlegt und aufgewertet, die Fassade
teilweise saniert und eine Photovoltaikanlage zur Energieerzeugung erstellt.

Parallel wird das Projekt «Sanierung Liftungsanlagen Konferenzzentrum und Neubau Energiezentrale»
umgesetzt. Dieses umfasst gebundene Kosten von 49,62 Millionen Franken, die separat bewilligt wurden.

Somit verbleibt fiir das Projekt «Sanierung und Erweiterung Hallenbad» ein Kredit von 35,55 Millionen Franken,
welcher zuhanden der Urnenabstimmung vorgelegt werden miissen

1. Entwicklungsstrategie / Gesamtbetrachtung

Entwicklungsstrategie

2019 wurde in internen Workshops eine Auslegeordnung erarbeitet, wohin sich das Zentrum Schiuefweg
entwickeln soll. Der Fokus lag darauf, die multifunktionale Anlage regional einzubetten und die Kernnutzungen
Bad, Gastronomie und Wellness weiterzuentwickeln.

Aus den Workshops entstand eine Vision (Vergl. Abb. Vision), welche die Nutzung und Funktionalitét der Anlage
in 20 Jahren festhalt. Dabei wurden auch neue Konzepte, der Umfang der notwendigen Eingriffe und die
Auswirkungen auf die betroffenen Bereiche betrachtet.
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Abb. Vision «Zentrum Schluefweg Kloten 2040»

Gesamtbetrachtung

Da viele bauliche Abhéngigkeiten zwischen den Installationen und Bauteilen im Zentrum Schiuefweg bestehen,
wurde in einer Gesamtbetrachtung die technische Restlebensdauer aller Bauteile (Tragwerk, Gebaudehdlle,
Gebaudetechnik, Betriebseinrichtungen, Ausbau, Umgebung) ermittelt und dabei die Entwicklungsstrategie
berticksichtigt. Daraus resultierte ein gesamtheitlicher Massnahmenplan 2020 bis 2039, der in acht Teilprojekte
gegliedert war. Anschliessend an das Planerwahlverfahren 2021 verifizierte das Team «SAM Architekten» diese
Kosten, um Fehlinvestitionen zu verhindern.

Partizipation

Die Partizipation der Nutzerinnen und Nutzer wurde (iber die Projektorganisation sichergestellt. So erfolgten zu
Beginn der Planung Kundenumfragen im Zentrum Schiuefweg und mehrere Workshops mit Vereinen.

Den Fraktionen und Mitgliedern des Gemeinderates wurden einzelne Projektstande an Informationsanlassen
vorgestellt. Im Fokus standen dabei die Themen Multifunktionalitét, Vereinsforderung, Weliness, Gastronomie
und Liegeflachen.

Dank diesem Vorgehen konnten diverse Anliegen wahrend der Ausarbeitung des Projektes geprift und in der
Planung beriicksichtigt werden.

2. Projektentwicklung

~ Fir die Erarbeitung des Bauprojektes genehmigte der Gemeinderat im November 2022 einen Kredit von
2,5 Millionen Franken. Die Komplexitét des Projektes machte eine vertiefte Projektplanung unerlésslich, um das
Kostenrisiko zu reduzieren. Aus der Gesamtbetrachtung ergaben sich zwei wesentliche Erkenntnisse:

e Die Anlage I3sst sich nicht wie urspriinglich angedacht in acht Teilprojekten sanieren und erweitern. Die
einzelnen Eingriffe - z. B. die Arbeiten am Verteilnetz der Liftungsanlagen - sind so verknipft, dass eine
unabhéngige Umsetzung nicht méglich ist.

Laufnummer - 9209 Protokoll Stadtrat Kloten Seite 2 von 19
Signatur - 2023.Kloten.1240



e Wird die Schwimmbaderweiterung vorgezogen, lassen sich erhebliche Mehrkosten vermeiden, wéhrend ein
durchgehender Badebetrieb gewahrleistet bleibt.

Die acht Teilprojekte sind aufgrund dieser Erkenntnisse neu in den zwei Projekten P1 und P2 zusammengefasst.

Sanierung Luftungsanlagen
Konferenzzentrum und Neubau

Energiezentrale

Sanierung und Erweiterung
Hallenbad

Der Stadtrat genehmigte mit Beschluss 336-2023 vom 19.12.2023 fiir das Projekt «P1 — Sanierung Liftung -
Konferenzzentrum und Neubau Energiezentrale» gebundene Kosten von 38,83 Millionen Franken.
Beriicksichtigt man Teuerung, Projektentwicklung, behdrdliche Auflagen und Verschiebungen von Massnahmen
innerhalb der beiden Projekte belaufen sich die gebundenen Kosten fiir Projekt P1 nun auf 49,62 Millionen
Franken. Die Kostenfreigabe ist separat durch den Stadtrat zu genehmigen und ist nicht Gegenstand dieses
Antrags.

Das Projekt «P1 - Sanierung Liiftung Konferenzzentrum und Neubau Energiezentrale» soll ab November 2025
ausgefiihrt werden. Die Realisierung wird mit dem Projekt «P2 — Sanierung und Erweiterung Hallenbad» zeitlich
und inhaltlich koordiniert.

3. Projekt

Im Rahmen der Gesamtbetrachtung wurden folgende Verbesserungsmdglichkeiten fiir den Betrieb aufgezeigt
und in die Planung aufgenommen:

e Anpassung der Bewegungsstréme der Besucher/innen (Sporthalle, Freibad, Wellness und Hallenbad)
und Optimierung der Laufwege des Personals

e Neue Liegeflachen im Aussenbereich als Ersatz fiir die Flache der Hallenbaderweiterung und
Beschattung des Aussenbereichs (Plattenbelag im Freibadbereich)

e Gesteigerte Energieeffizienz durch Neuanordnung der Warm-/Kaltbereiche
e Neue Nutzungsaufteilung im Untergeschoss
o Anpassung des Kassenbereichs, um ihn auf kiinftige Nutzungen auszulegen
Die Anpassungen im Empfangsbereich schaffen klare Bewegungsstréme fiir die Géste und der Kassenbereich

|4sst sich auf zukiinftige Zutrittssysteme auslegen. Lager- und weitere Raume werden zudem neu angelegt, um
klarere raumliche Strukturen zu schaffen. So lassen sich die Laufwege von Gésten und Personal optimieren.
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Zudem lag ein besonderes Augenmerk auf folgenden Hauptthemen:

Multifunktionalitat / Zentrum fiir alle

Das Zentrum Schluefweg versteht sich als vielfaltiges, familienfreundliches Zentrum, das zahlreiche Funktionen
und Angebote unter einem Dach vereint. Das Angebot umfasst neben Veranstaltungen und Events diverse
Freizeitmdglichkeiten und 14dt zur Erholung ein. Diese Multifunktionalitét fiir die verschiedenen Nutzergruppen
soll erweitert werden. '

Familien

Familien mit Kindern und Jugendlichen profitieren von verschiedenen Angeboten zum Schwimmen und
Eislaufen. Die Erweiterung und der Umbau des Hallenbades tragen dazu bei, das Bad noch familienfreundlicher
zu gestalten und alle Alters- und Interessengruppen anzusprechen. Erganzt wird das Angebot durch die
Vereinigung Freizeit Kloten (VFK), die Raum fiir lokale Begegnungen und Austausch bietet.

Sportangebote / Vereine

Im Zentrum Schluefweg sind verschiedene Sport- und Bewegungsangebote zu finden: Schwimmschule, Aquafit,
Tauchkurse, Tanzveranstaltungen, Beachvolleyball, Eislaufen etc. Auch Vereine kdnnen die Wasserflachen und
Raume fiir ihre Aktivitaten nutzen. Entsprechend erfreuen sich Hallenbad, Sporthalle und Eissportzentrum
grosser Beliebtheit bei den Vereinen. Das Zentrum Schluefweg ist das Herzstiick fiir viele Sportarten in Kloten.
Dank der Anpassungen und Erganzungen wird es in Zukunft noch flexibler und bedarfsgerechter.

Kultur und Bildung

Der Stadtsaal und die Sitzungszimmer sind kulturelle Treffounkte, die Konzerte, Theaterauffihrungen,
Ausstellungen, Workshops und mehr ermdglichen. Die Raume dienen Unternehmen, Behdrden und Vereinen
zudem fiir Weiterbildungen und Schulungen. Sie werden mit den geplanten Anpassungen technisch erneuert,
um eine zeitgemasse Infrastruktur zu bieten.

Hallenbad / Schwimmen

Das Zentrum Schluefweg wurde in einer Formensprache geplant und gebaut, die fiir die 1970er-Jahre typisch
ist: Das Gebaude wurde als Organismus entworfen — die unterschiedlichen Nutzungen sind im Volumen
ablesbar, gut an den Aussenraum angebunden und in die Umgebung integriert. Das Baden ist das zentrale
Element der Anlage.

Erweiterung Hallenbad — neues 25-Meter-Becken

Die Erweiterung des Hallenbades schafft dringend bendtigte Wasserkapazitaten. Die Glasfront mit viel
Tageslicht bleibt erhalten und wird erweitert. Erstellt wird ein normgerechtes 25-Meter-Becken, das sich auch
fiir Wettkampfe eignet. Der Ausgang aus den Garderoben ins Freie wird in die Erweiterung integriert. Somit sind
die beiden Schwimmhallen unabhéngig erreichbar. Die Garderoben miissen saniert und gleichzeitig erweitert
werden.

Eine Dachkonstruktion mit schlanken Holzrahmen schafft durch die sichtbaren Holzoberflachen im Innenraum
ein angenehmes Raumerlebnis. Auf der westlichen Langsseite ist eine schmale Empore fiir Publikum integriert.

Durch die vorgezogene Realisierung der Erweiterung bleiben die Wasserflachen wéhrend der gesamten Bauzeit
nutzbar. Die Betriebseinschréankungen fiir Freibad und Beachvolleyball werden auf ein Minimum reduziert.
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Die kiinftige Badelandschaft schafft vielfaltige Nutzungsmdglichkeiten: von der Erholung auf Sitzstufen Gber
Fitness und Reha im niedrigen Wasser bis zu Erlebnisangeboten mit Spielmdglichkeiten. Der Zugang zum
neuen Bistro erfolgt direkt und ebenerdig. Sorgfaltig abgestimmte Farben und warme Materialien schaffen ein
attraktives Badeerlebnis. '

Sanierung Hallenbad

Die Technik zur Aufbereitung des Badewassers, die Tragkonstruktion sowie der Bodenbelag miissen saniert
werden. Zudem sind diverse Schadstoffsanierungen notig. Dabei bietet sich die Chance, den Innenraum des
Hallenbades aufzuwerten. Die heute geschlossen wirkende Deckenverkleidung wird durch Holzlamellen ersetzt,
wodurch die Betontragstruktur sichtbar wird. Im Zusammenspiel mit steuerbarem farbigem Licht wird der Besuch
so zu einem Erlebnis — und je nach Tageszeit entsteht ein anderer attraktiver Raumeindruck.

v o o -
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Die unterschiedlichen Bodenhdhen werden auf ein Niveau angeglichen, sodass das Hallenbad (berall
behindertengerecht zugénglich ist. Die technischen Ausstattungen werden auf den aktuellen Stand gebracht
und die Sicherheit durch ein neues Ertrinkenden-Erkennungssystem wesentlich gesteigert.

Lernschwimm- und Kleinkinderbecken

Die betonierten Becken werden saniert und mit Edelstahlplatten ausgekleidet. Das Lernschwimmbecken erhait
einen Hubboden und lasst sich dadurch flexibler nutzen. Als Angebot fiir Familien wird zudem ein Aqua-Park fiir
Kleinkinder im Bereich des sanierten Hallenbades erstellt.

Raumlich sind alle Bereiche separat zugénglich und nutzbar. So kann der Badebetrieb zeitlich auf die
Bediirfnisse der Badegaste reagieren.

Aussenflachen

Die Badegaste schatzen die Liegeflachen des Freibades sehr. Mit der Erweiterung des Hallenbades geht ein
Teil dieser Flache verloren. Diese wird kompensiert durch eine neue, terrassierte Aussenflache beim
Sprungturm und eine Terrainanpassung auf der Ostseite. Die Spiel- und Liegefldche wird so erweitert und
aufgewertet. Die Grillplétze werden instand gestellt. -

P2 - Aussenfldchen

Der Kiosk wird neu beim Treppenabgang positioniert und so zu einer zentralen, gut erreichbaren Anlaufstelle.
Die Bewirtschaftung kann effizient vom Untergeschoss aus erfolgen. Durch die Verschattung des Innenhofs
entstehen zusatzliche sonnengeschiitzte Sitzplatze.

Im Zusammenhang mit ndtigen Abdichtungsmassnahmen wird ein Belag erstellt, der in den Sommermonaten
weniger aufheizt.
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Eingangsbereich

Damit sich die ankommenden Gaste besser orientieren konnen, ist ein neues Vordach geplant, das den Eingang
starker auszeichnet. Der Vorplatz wird durch die Verschiebung von Parkplétzen vergréssert. So lassen sich
unmittelbar beim Eingang auch die notwendigen Veloabstellplatze erstellen.

Der Eingangsbereich des Hallenbades und das Foyer fiir den Stadtsaal werden direkt mit dem neuen Bistro
verbunden. Eine klare Wegfiihrung, neue Warteplétze und ein zeitgemasses Zutrittssystem ermdglichen einen
besseren Zugang fiir die Badegéste.

Eine zusétzliche Treppe und neue Garderoben stellen zudem die autonome Nutzung der Tumnhalle im
Untergeschoss sicher.
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Gastronomie

Die gesamte Infrastruktur der Gastronomie Schluefweg muss aufgrund der Schadstoffsanierung riickgebaut
werden. Dies er6ffnet die Chance, ein neues Gastronomiekonzept umzusetzen, das den heutigen Bediirfnissen
besser entspricht. Das Restaurant im Obergeschoss wird durch ein Bistro im Foyer des Erdgeschosses ersetzt.
Die neue Lage ist betrieblich optimal, denn so ist das Bistro mit dem Hallenbadbereich verbunden und kann
auch Gaste dort direkt bedienen. Es grenzt neu an den Eingangsbereich und Iasst sich autonom betreiben.

Die Neuausrichtung des Gastronomiekonzeptes beeinflusst die gebdudetechnische Planung erheblich,
insbesondere jene der Liiftungsanlagen. Mit Blick auf die Sanierung des bestehenden Hallenbadbereichs ist es
sinnvoll, das neue Bistro gleichzeitig umzusetzen. Somit fallen die Zusatzkosten einer etappierten Realisierung
weg.

Die Kiiche des Stadtsaals wird raumlich und anschlusstechnisch auf einen Cateringbetrieb ausgelegt. Ein kleiner
Bereich ermdglicht auch das Kochen fiir Vereine. Die Neben-, Kiihl- und Lagerrdume der Gastrobereiche Bistro
und Stadtsaal sind voneinander getrennt und damit betrieblich unabhéngig.

Wellness

Bei der Sanierung der Liiftungsanlagen und der Schadstoffsanierung muss der Wellnessbereich im
Untergeschoss zuriickgebaut werden. Indem er ins Obergeschoss an den Ort des heutigen Restaurants verlegt
wird, entsteht eine zeitgemasse, wesentlich attraktivere Anlage mit Tageslicht und einer Erweiterung in den
Aussenbereich. Dieser Einbezug der Natur stérkt das Wohlbefinden der Besucherinnen und Besucher.

Die heutige Raumhahe ist fiir dieses Vorhaben gut geeignet. Die neue Anlage l&sst sich kostengunstig, in
ahnlicher Grdsse im Innenraum erstellen und durch einfache Aussensaunen attraktiv erweitern. So entsteht ein
zeitgemasser Wellnessbereich, der direkt mit dem Hallenbad verbunden ist.
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Garderoben Beachvolleyball - weitere 6ffentliche Nutzungen

Um die neue Energiezentrale erstellen zu konnen, miissen die Beachvolleyballanlage und die Werkleitungen
darunter angepasst werden. Diese Kosten sind Bestandteil des Projektes «P1 - Sanierung Liiftungsanlagen und
Neubau Energiezentrale». Auf dem Dach der Energiezentrale sind Raume fiir den Beachvolleyballbetrieb wie
das Krafttraining, den Aufenthalt und die Organisation vorgesehen. Neben den Trainings- und
Wettkampfmdglichkeiten entsteht im Bereich der heutigen Minigolfanlage entsteht die Mdglichkeit fur eine
dffentliche Spielflache (nicht Bestandteil dieses Projektes). Im Sockelbereich des Garderobengebaudes
befinden sich zukiinftig die Biiroraume der Vereinigung Freizeit Kloten (VFK) mit ihrer Kinderspielgruppe.

Die direkte Anbindung an das Quartier wird so gestarkt und Kindern Spielmdglichkeiten in kiirzester Gehdistanz
ermdglicht.

Weitere Verbesserungen

Behindertengerechte Liftanlage

Bislang sind die Garderoben im Untergeschoss nicht behindertengerecht erschiossen. Fir Menschen mit
Einschrankungen ist lediglich eine kleine Garderobe im Erdgeschoss vorhanden. Im Sinne der Inklusion ist zur
besseren Erschliessung innerhalb des Badbereiches neu ein Lift vorgesehen, der auch die Garderoben im
Untergeschoss mit den Ebenen Hallenbad und Wellness verbindet.

Zusatzliche Lagerrdume unter der Energiezentrale

Derzeit stehen im Zentrum Schluefweg zu wenig Lagerrdume zur Verfiigung. Mobiliar wird deshalb an
verschiedenen Orten (z. B. Technikrdumen) zwischengelagert, was mit erheblichem betrieblichem Aufwand
verbunden ist. Die Stadt hat zudem laufend Bedarf an Archivraumen. Deshalb sind im Untergeschoss der
Energiezentrale zusétzliche Lagerraume vorgesehen, die sich mit geringem Aufwand erstellen lassen.
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Photovoltaikanlage

Die Gesamtenergiestrategie der Stadt Kloten sieht vor, bis im Jahr 2030 rund 60 Prozent und bis 2050 sogar
100 Prozent des PV-Potenzials der stadtischen Liegenschaften auszuschdpfen. Das Zentrum Schluefweg macht
mit seinen drei Dachflachen (A, B, C) rund 2400 Quadratmeter oder ca. 12 Prozent der Dachflachen aller
stadtischen Liegenschaften aus. Diese Flachen helfen das Ziel der Gesamtenergiestrategie zu erreichen.

Situationsplan Photovoltaikanlage

Grundsatzlich sollen die Dachfléchen der stadtischen Liegenschafteh der Industrielle Betriebe Kloten AG (ibk)
fiir PV-Anlagen zur Verfligung gestellt werden. Diese haben jedoch angezeigt, dass sie beim Zentrum
Schluefweg voraussichtlich davon absehen werden, weil dafiir statische Massnahmen notwendig sind. Die
Kosten fiir eine PV-Anlage sind deshalb im Bruttokredit des vorliegenden Antrags eingerechnet, entfallen aber,
sollte die ibk die Ausfiihrung dennoch iibernehmen.

4. 4. Pléne der Hauptgeschosse

Untergeschoss
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5. Betriebskonzepte

Der Kanton Ziirich erwartet bis 2050 ein Wachstum von 30 bis 35 Prozent in der ndrdlichen Agglomeration der
Stadt Zirich. In Kloten ist mit einem Bevélkerungswachstum von 7'000 bis 10'000 Einwohnerinnen und
Einwohner bis ins Jahr 2045 zu rechnen, das heisst: Bis die Sanierung und Erweiterung des Hallenbads im Jahr
2031 abgeschlossen ist, wiirde dies einem Bevdlkerungszuwachs von rund 10 Prozent entsprechen. Steigen
diirfte damit auch die Besucherfrequenz im Zentrum Schluefweg. Folgende Betriebskonzepte wurden mit Blick
auf diese Ausgangslage erarbeitet:

e Betriebskonzept Bad und Wellness
e Betriebskonzept Gastronomie

e Betriebskonzept Konferenzzentrum
e Betriebskonzept Klubhaus

Die Nutzung der Anlage wird im Gebiihrenreglement Freizeit und Sport (Stand 01.01.2024) festgehalten. Der
darin enthaltene Tarif fiir Einheimische soll auch auf neue Nutzungen erweitert werden.

Bad und Wellness

Das Projekt soll die bestehenden Nutzungen optimieren und das heutige Angebot erweitern. Die Umnutzung
der Schwimmbhalle in ein Freizeitbecken soll die mangelnde Attraktivitat fiir Familien und Jugendliche beseitigen.
Zur Attraktivitit beitragen sollen zusétzlich der Kleinkinderpark und das Lernschwimmbecken. Das
Sportschwimmen wird im Erweiterungsbau sichergestellt.

Die Wellnessanlage mit Innen- und neuem Aussenbereich wird ins Obergeschoss mit Tageslicht verlegt. Im
Innenbereich  angesiedelt sind Sauna, Dampfbad, Fussbader, Erlebnisduschen, —Ruhezonen,
Umkleideméglichkeiten sowie eine Vitaminbar. Der Aussenbereich erweitert das Angebot um zwei Blocksaunen,
einen Whirlpool, Erlebnisduschen und einen beheizten Ruhebereich.
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Gastronomie

Das neue Betriebskonzept fiir die Gastronomie schafft ein zeitgemésses Angebot, das auf die Bediirfnisse der
Zielgruppen des Zentrums Schluefweg eingeht. Die Offnungszeiten und das Angebot an Speisen und Getrénken
kénnen flexibel gestaltet werden. Unterschieden wird zwischen Tages- und Eventgastronomie:

o Die Tagesgastronomie besteht aus einem Bistro, einem Kiosk im Hallen- und Freibad sowie einer
Vitaminbar im Wellnessbereich. Sie ist auf die Bediirfnisse der Schwimmbad- und Wellnessgéste ausgelegt.

e Ein Catering-Office im Stadtsaal deckt die Eventgastronomie ab. Sie wird durch einen externen Betreiber
gefihrt.

Konferenzzentrum

Die Ausrichtung des Zentrums Schluefweg fokussiert effiziente und kundenorientierte Dienstleistungen. Fir die
zahlreichen Veranstaltungen wie Konferenzen, grossere Kongresse und Seminare sollen eine gute technische
Infrastruktur, eine addquate Gastronomie und individuelle Serviceleistungen zur Verfiigung stehen. So kann der
Betrieb die unterschiedlichen Anforderungen erflillen.

Klubhaus

Das Klubhaus soll durch die Vereinigung Freizeit Kloten (VFK) und den Beachvolleyballverein «ZuZuBeach»
genutzt werden, um die sportlichen Angebote mit weiteren Freizeitkursen und Workshops fiir Jung und Alt zu
erganzen. Das Klubhaus soll auch zu einem vielseitigen Treffpunkt fiir soziale und kulturelle Aktivitaten werden.
Es bietet mit Biiros, Kraftraum, Garderoben, WC-Anlagen und Lagerrdumen eine moderne Infrastruktur, die den
Anforderungen beider Vereine gerecht wird.

6. Tarife / Vergleich Vereinsunterstiitzung

Tarif fiir Einheimische

Im bestehenden Gebiihrenreglement Freizeit+Sport wird bei den Angeboten bereits ein tieferer Tarif fiir
Einheimische angeboten. Dies soll so bleiben und auch bei neuen Angeboten gelten, die durch die Erweiterung
entstehen.

Vereine

Stadtische Vereine, die stadtische Infrastrukturen nutzen, werden bereits mit Ermassigungen, kostenlosen
Nutzungen sowie monetéren Zuwendungen oder durch eine Kombination davon unterstiitzt. Mit Vereinen, die
permanent Infrastruktur belegen, werden diese Nutzungen mit Mietvertragen schriftlich geregelt.

7. Termine und Kosten

Um Fehlinvestitionen zu vermeiden, ist eine koordinierte Umsetzung der Arbeiten mit dem Projekt «P1 - Neubau
Energiezentrale und Sanierung Liiftungsanlagen» notwendig.
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Terminplan

Der Gemeinderat hat dem ergénzenden Projektierungskredit am 4. Juni 2024 zugestimmt. Ab diesem Zeitpunkt
haben die Baukommission und das Projektteam das Projekt weiterentwickelt und den Kostenvoranschlag
erarbeitet. Die weiteren Meilensteine des provisorischen Terminplans sehen folgendermassen aus:

Februar 2025 Antrag Stadtrat z. Hd. des Gemeinderats

Juli 2025 Beschluss Gemeinderat Baukredit

November 2025 Urnenabstimmung

Juni 2026 Baueingabe und Start Erarbeitung Bauprojekt
August 2026 Erarbeitung Ausfiihrungsprojekt

April 2027 bis Juni 2028  Erweiterung Hallenbad
Juni 2028 bis Juni 2031  Sanierung Hallenbad

Gebundene und nicht gebundene Kosten

Mit Blick auf die Urnenabstimmung ist zwischen gebundenen und nicht gebundenen Kosten zu unterscheiden.
Als gebundene Kosten gelten Ausgaben, zu welchen die Stadt Kloten verpflichtet ist und bei denen weder
sachlich, zeitlich noch &rtlich ein verhéltnisméssig grosser Ermessensspielraum in der Umsetzung besteht. Sie
miissen unabhangig realisiert werden konnen. '

Kostenvoranschlag

Der aktuelle Kostenvoranschlag fiir das Projekt geht von Gesamtkosten in der Hohe von 83,60 Millionen Franken
aus (Kostengenauigkeit +15 %). Die Darstellung der Kosten erfolgt nach BKP-Katalog. Bei der Ermittiung der
Kosten wurden gebundene und nicht gebundene Kosten unterschieden.

BKP Bezeichnung Kosten Anteil Anteil
gebundene Kosten ungebundene Kosten
1 Vorbereitungsarbeiten Fr.  7'270'000 Fr.  4'310'000 Fr.  2'960'000
2 Gebéude Fr. 45470'000 Fr. 24'510'000 Fr. 20'960'000
3 Betriebseinrichtungen Fr.  2'460'000 Fr. 1'980'000 Fr. 480'000
4 Umgebung Fr.  1'930'000 Fr.  1'690'000 Fr. 240'000
5  Baunebenkosten Fr. 1'800'000 Fr.  1'190'000 Fr. 610'000
6  Reserven Bau Fr.  3'990'000 Fr.  2'290'000 Fr.  1'700'000
7 Kunstam Bau Fr. 110'000 Fr. 0 Fr. 110'000
8  Honorare Fr. 19140000 Fr. 11'840'000 Fr.  7'300'000
9 Ausstattung Fr. 1'430'000 Fr. 240'000 Fr. _1'190'000
Total Fr. 83'600'000 Fr. 48'050'000 Fr. 35'550'000

Gebundenen Kosten

Die gebundenen Kosten umfassen die Sanierung des Hallenbades (Becken, Plattenbelag, Badwassertechnik)
und weitere technische Anpassungen, die notwendig sind, um den Betrieb aufrechtzuerhalten. Weiter enthalten
sind Abdichtungsarbeiten (z. B. im Bereich der Aussengarderoben) und ndtige technische Provisorien wahrend
der Bauzeit.

Abklarungen mit diversen Behérden haben Auflagen bei folgenden Bereichen ergeben: Schadstoffsanierungen,
Brandschutz (einschliesslich Fluchtweganpassungen) und behindertengerechter Zugang. Der Energienachweis
bedingt einen Teilersatz der Fassade.
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Ungebundene Kosten

Bei den ungebundenen Kosten werden jene baulichen Massnahmen ausgewiesen, die sich ergeben, um den
Betrieb zu optimieren und auf eine zeitgeméasse Nutzung auszurichten: Anpassung Empfangs- und
Eingangsbereich, neue Erschliessungen, Ausstattungen Stadtsaal und Konferenzbereich, das neue Bistro und
die neuen Teile der Schwimmhalle (Kleinkinder- und Lernschwimmbecken), die zusétzlichen Liegefldchen im
Freibad.

Diese Massnahmen dienen insbesondere dazu, die Attraktivitat dér Anlage zu steigern, neue Bediirfnisse zu
erfiillen, beispielsweise durch die Ausweitung der Schwimmfl&chen.

Forderbeitrage

Der Kanton Ziirich leistet verschiedene Forderbeitrége fiir Gebaudemodernisierungen. Die Hohe dieser Beitrage
wird bei der weiteren Projektierung ermittelt. Beim Ziircher Kantonalverband fiir Sport soll in der nachsten
Projektphase zudem ein Subventionsgesuch eingereicht werden.

Da diese Beitrage nicht zugesichert sind, wird ein Bruttokredit beantragt.

Kreditbewilligung

Die Baukosten betragen 83,60 Millionen Franken (Schweizer Baukostenindex April 2024). Ohne die Reserve
sind es 79,61 Millionen. Der Anteil der nicht gebundenen Ausgaben betrégt 35,55 Millionen Franken, ohne
Reserven 33,85 Millionen. Die Genauigkeit des Kostenvoranschlags betragt +15 Prozent.

Die Kostenungenauigkeit ist in geeigneter Art zu berlicksichtigen. Sie wird bei der Kreditgenehmigung als
separate Reserve fiir Ungenauigkeit der Berechnungsgrundlagen ausgewiesen. In einer Grundsatzliberlegung
wurde stadtintern festgehalten, nicht die ganze Kostentoleranz dazuzuschlagen.

Bei den nicht gebundenen Ausgaben entspricht die Kostentoleranz von 15 Prozent einem Betrag von rund
5,078 Millionen Franken. Aufgrund des Planungsstandes erachtet der Stadtrat es als vertretbar, den Betrag auf
1,7 Millionen Franken festzusetzen. Dies entspricht rund 5 Prozent der ungebundenen Kosten. Zusammen mit
der in BKP 6 enthaltenen Reserve sind dies rund 10 Prozent, was mit Blick auf das anspruchsvolle
Umbauvorhaben als angemessen erscheint.

Fir die gebundenen Kosten ist keine Kreditreserve notwendig.

Total gebundene Kosten geméss KV Fr. 48'050'000
* Projektierungskredit (GRB 17-2022) -Fr. 1'525'000
Kredit ohne Zusatzbetrag Fr. 46'525'000
Reserve fiir Ungenauigkeit der Berechnungsgrundlage Fr. 0.00
Gesamtkredit gebundene Ausgaben Fr. 46'525'000
Total ungebundene Kosten geméass KV Fr.  35'550'000
* Projektierungskredit (GRB 17-2022) - Fr. 325'000
* Projektierungskredit (GRB 87-2024) - Fr. 890'000
Kredit ohne Zusatzbetrag Fr. 34'335000
Reserve fiir Ungenauigkeit der Berechnungsgrundlage Fr. 1'700'000
Gesamtkredit Fr. 36'035'000

* Projektierungskosten sind im Kostenvoranschlag enthalten
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Der mit Beschluss GR 17-2022 gesprochene Kredit von 2,5 Millionen Franken wurde mit Beschluss 87-2024
des Gemeinderats prazisiert und in gebundene und nicht gebundene Kosten auf die Projekte P1 und P2
aufgeteilt. ‘

Finanzierung

Geméss aktueller Investitions- und Liquiditatsplanung wird die Stadt Kloten nicht alle geplanten Projekte aus
eigenen Mitteln finanzieren kdnnen. Es miissen deshalb Fremdmittel (Darlehen) aufgenommen werden. Die
genaue Hdhe der Darlehen und die Finanzierungskosten lassen sich derzeit nicht genau beziffern und auf
einzelne Projekte zuteilen. Um die Finanzierungskosten des vorliegenden Projektes abzuschétzen, wird von
einem Fremdmittelbedarf von 55,036 Millionen Franken und einem Zinssatz von 1.0 Prozent ausgegangen.

Folgekosten/-ertrége

Gemass § 15 Abs. 2 der Gemeindeverordnung (LS 131.11) in Verbindung mit dem Handbuch dber den
Finanzhaushalt der Ziircher Gemeinden ergeben sich folgende jéhrliche Folgekosten/-ertrage:

Bezeichnung Berechnungsgrundlage Betrag
Kapitalfolgekosten 3'083'693
Abschreibungen’  gem. Mindeststandard Gemeindegesetz, 33 J. 25633000
Verzinsung 1.0% 550'360
betriebliche Folgekosten  bei Hochbauten 2 % der Summe KV 1'672'000
personelle Folgekosten?  zusétzlicher Aufwand 930'000
indirekte Folgekosten keine absehbar
Folgeertrage? Ertragsteigerung -450'000
Total 5'236'000

1 Es werden zur Abschatzung der Folgekosten alle BKP-Positionen gemass KV einheitlich auf 33 Jahre abgeschrieben.
2 Bei den Personalfolgekosten wird der Grundlohn inkl. Zulagen x 1.5 ausgewiesen.

2Dje zusétzlichen Personalkosten ergeben sich aus den generierten Mehrflachen und den zu erwartenden steigenden
Besucherzahlen.

3 Folgeertrage ergeben sich aus den prognostizierten Besucherzahlen anhand der festgelegten Gebiihrenordnung des
Bereiches Freizeit+Sport.

Bei den Personalfolgekosten ist von folgenden Grundlagen auszugehen: Die neue Gesamtanlage des modernen
Zentrums Schluefweg besteht zusatzlich aus einem 25-Meter-Becken fiir Wettk&mpfe sowie einer Wellness-
Anlage, die von den anderen Raumlichkeiten abgetrennt ist. Diese beiden Bereiche miissen personell betreut
und Gberwacht werden. Die Offnungszeiten der gesamten Anlage sollen sich nicht &ndern, da sie den
Anspriichen der Nutzerschaft sehr gut entsprechen. Aus diesem Grund miissen fiir 7 Tage pro Woche (14
Dienste) drei zusatzliche Badmeister/innen fiir das Hallenbad und fiir die gleichen Zeiten drei Sauna-
Meister/innen neu eingestellt werden. Ausserdem sind die zusétzlichen Flachen der neuen Bauten sauber zu
halten, was eine Anstellung von zusétzlichem Reinigungspersonal in der Hohe von 100 Prozent ausmacht:

e Bad-/Eismeister/in FS60 mit 300 % (Grundlohn Fr. 90'446 pro Person)
e Bad-/Eis-/Sauna-Meister/in FS60 mit 300 % (Grundlohn Fr. 90'446 pro Person)
e  Reinigungsmitarbeitende/r FS80 mit 100 % (Grundlohn Fr. 76'200).

Als Summe ergeben sich Personalfolgekosten von rund Fr. 930'000.

Kostenfolgen, die durch die Verdnderungen des Baukostenindexes zwischen der Aufstellung des
Kostenvoranschlags (Stand April 2024) und der Bauausflihrung entstehen, gelten als gebundene Kosten und
werden nicht separat beantragt.
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Betreffend die Folgeertrage ist davon auszugehen, dass sich mit den Umbaumassnahmen die Ertragslage im
Hallen- und Freibad gegeniiber der heutigen Anlage um rund 55 Prozent verbessern wird. Diese Steigerung
ergibt sich aus der Bevélkerungszunahme (mehr Géste), aus den preislichen Anpassungen, die der
Modernisierung der Anlage geschuldet sind, und der gesteigerten Attraktivitat der Anlage. Somit ist mit einer
Ertragssteigerung von jéhrlich rund Fr. 450'000 zu rechnen.

Investitionsrechnung

In der Investitionsplanung 2024-2031 war ein Betrag von Fr. 81'500'000 angezeigt. Dieser basierte auf der
verifizierten Grobschatzung im Rahmen des Vorprojektes «P1 — Neubau Energiezentrale und Sanierung
Liftungsanlagen». Angesichts der Komplexitat des Projektes und der Projektbestandteile, die zusétzlich
aufgenommen wurden, ist die Kostensteigerung gering.

6. Fazit
Vorteile des Projektes

Das vorliegende Projekt basiert auf einem gesamtheitlichen Massnahmenplan, der ber mehrere Jahre stetig
weiterentwickelt und optimiert wurde. Es stellt den Weiterbetrieb des Zentrums Schluefweg mit Stadtsaal und
Badbetrieb sicher.

Zudem steigert das Projekt mit seinen Erganzungen die Attraktivitét der Anlage fiir die Bevélkerung und erfillt
die Anforderungen, die sich aus dem Wachstum der Stadt seit 1976 ergeben:

e zusatzliches 25-Meter-Becken, um die Kapazitat zu erhéhen, insbesondere fiir das Schulschwimmen,
und um den Hallenbadbetrieb wéhrend der Sanierung sicherzustellen

e mehrfach nutzbares Lernschwimmbecken mit verstellbarem Boden (Hubboden)

e Kleinkinderbecken und neu gestaltete Erlebnis-Badelandschaft

e neues kunden- und betriebsoptimiertes Bistro

e neuer Wellnessbereich mit zusatzlicher attraktiver Aussenflache

o zeitgemasse Infrastruktur fiir Beachvolleyball, VFK mit Bezug zum neuen Quartierspielplatz

o Erstellen einer grossen Photovoltaik-Anlage

Dank der zeitlichen und inhaltlichen Komprimierung auf noch zwei Projekte lasst sich das Gesamtbauvorhaben
kosteneffizient realisieren und gréssere Betriebsunterbriiche kénnen vermieden werden.

Konsequenzen bei Ablehnung

Sollten die Erweiterung des Hallenbades und die Gbrigen nicht gebundenen Ausgaben abgelehnt werden, wiirde
nur die Sanierung unter Erfiillung der behérdlichen Auflagen realisiert. Die Attraktivitétssteigerungen wiirden
entfallen und wahrend der Sanierung des Hallenbades wiirde dort wahrend rund zweier Jahre keine
Wasserflache zur Verfigung stehen.

7. Ausgabenbewilligung

Gemass Art. 29 lit. b der Gemeindeordnung vom 1.1.2022 beschliesst der Stadtrat Gber gebundene Ausgaben,
ab einem Betrag von Fr. 500'000 ist der Gemeinderat zu orientieren.

Gemass Art. 7 lit. h der Gemeindeordnung vom 1.1.2022 unterliegen Ausgaben von mehr als Fr. 3'000'000 der
obligatorischen Abstimmung durch die Gemeinde (obligatorisches Referendum).
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Beschluss:

1. Das Projekt «Erweiterung und Sanierung des Hallenbades» im Schluefweg mit einem Kostenvoranschlag
(Kostengenauigkeit £15 %) von Fr. 83'600'000 (inkl. MwSt.) wird genehmigt.

2. Fir das Projekt «Erweiterung und Sanierung Hallenbad des Zentrums Schluefweg» wird im Sinne von
Art. 29 lit. b der Gemeindeordnung ein Kredit von Fr. 46'525'000 (inkl. MwSt.) als gesetzlich gebundene
Ausgabe zulasten des Kostentragers 340.5030.175 (P2 — Sanierung und Erweiterung Hallenbad) in den
Rechnungsjahren 2025 ff. bewilligt.

3. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat den folgenden Beschluss:

Der fiir die Umsetzung des Projektes notwendige Bruttokredit von Fr. 36'035'000 inkl. MwSt. zulasten der
Investitionsrechnung, Konto 340.5030.175 (P2 - Sanierung und Erweiterung Hallenbad), wird zuhanden
der Urnenabstimmung genehmigt.

4.  Der Bereichsleiter Freizeit+Sport wird beauftragt, Subventionen beim Ziircher Kantonalverband fiir Sport
zu beantragen.

5. Die Abteilung Liegenschaften wird beauftragt, Subventionen fiir die energetischen Massnahmen zu
beantragen.

6. Die Abteilung Liegenschaften wird beauftragt, nach der Fertigstellung eine Bauabrechnung zu erstellen.

7. Gegen diesen Beschluss kann, von der Verdffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat Biilach,
Bahnhofstrasse 3, 8180 Biilach, wegen Verletzung von Vorschriften (iber die poliischen Rechte innert 5
Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 21a und
§ 22 Abs. 1 VRG) erhoben werden. Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung
enthalten. Der angefochtene Beschluss ist, soweit mdglich, beizulegen. Die Kosten des Rekursverfahrens
hat die unterliegende Partei zu tragen. In Stimmrechtssachen werden Verfahrenskosten nur erhoben, wenn
das Rechtsmittel offensichtlich aussichtslos ist.

Mitteilungen an:

*  GRPK des Gemeinderates

= Sekretariat des Gemeinderates

= Ressortvorsteher Gesundheit + Ressourcen

= Ressortvorsteher Bildung

= Verwaltungsdirektion / Leiter Kommunikation, mit Auftrag zur Vorbereitung der Urnenabstimmung gem.
Terminplan und amtlicher Publikation

= Bereichsleiter F+L

= Bereichsleiter F+S

= Leiter Finanzverwaltung

= Leiter Liegenschaften

= Projektleiter Hochbau Liegenschaften

Fur Riickfragen ist zustandig:
Bau: Mirco Winkenbach, des. Leiter Liegenschaften, 044 815 12 68
Betrieb: Kurt Steinwender, Bereichsleiter F+S, 044 804 85 98

__STADTRAT KLOTEN

J e

j
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René Huber Thomas Peter
Président Verwaltungsdirektor

Versandt: 15. April 2025
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