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Peter Nabholz (FDP), Interpellation 2026-0800, Uberpriifung der Mitgliedschaft der Stadt Kloten im
Schutzverband der Bevdlkerung um den Flughafen Ziirich (sbfz); Beantwortung

1.  Interpellationstext

Peter Nabholz und Mitunterzeichnende haben am 19. Mai 2026 (Eingang am 22. Mai 2026) die folgende Inter-
pellation eingereicht:

Der Schutzverband der Bevélkerung um den Flughafen Ziirich (sbfz) wurde 1967 gegriindet und zahit heute 51
Gemeinden sowie 2 Ortsgruppen. Ziel des Verbandes ist geméass eigenen Statuten der Schutz der Bevilkerung
vor unzumutbarem Fluglamm und weiteren Immissionen des Flugbetriebs. Die Stadt Kloten ist Mitglied des Ver-
bandes und stellt aufgrund ihrer Einwohnerzahl drei Delegierte.

Seit der Griindung des Verbandes haben sich die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Rahmen-
bedingungen rund um den Flughafen Ziirich wesentlich veréndert.

Die aktuelle Studie «Schweizer Luftfahrty des Forschungsinstituts Sotomo im Auffrag von Aviationsuisse zeigt,
dass die Schweizer Bevélkerung der Lufifahrt heute mehrheitlich positiv gegeniibersteht:

e 67 % sehen die Luftfahrt eher als Chance, denn als Belastung fiir die Schweiz.

o 79 % messen dem interkontinentalen Drehkreuz Ziirich eine grosse wirtschaftliche Bedeutung bei.

o 80 % erachten die Luftfahrt als wichtig fiir die Schweizer Wirtschaft.

o Selbst in unserer Flughafenregion beurteilt die Mehrheit die aktuelle Nachtruheregelung als «genau
richtig».

Vor diesem Hintergrund stellf sich die Frage, ob die heutige Mitgliedschaft der Stadt Kloten im Schutzverband
inklusive finanzieller und personeller Ressourcen noch verhéltnismassig und zweckmassig ist.

Der Stadftrat wird daher eingeladen folgende Fragen zu priifen und Bericht zu erstatten.

1. Welche indirekten Kosten durch personellen Aufwand entstehen, insbesondere beziiglich:
o Sitzungen,

Vorbereitungen,

Berichterstattungen,

Verwalfungsaufwand,

und politischer Koordination

o 0 O O
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2. Welche konkreten politischen, rechtlichen oder finanziellen Erfolge hat der Schutzverband in den letz-
ten zehn Jahren fiir die Stadt Kloten erzielt?

3. Bestehen Doppelspurigkeiten mit bestehenden kantonalen, regionalen oder kommunalen Mitwir-
kungs- und Schutzinstrumenten?

4. Entspricht die heutige Zielsetzung des Schutzverbandes noch der mehrheitlichen Haltung der Bevol-
kerung?

5. Welche Vor- und Nachteile hat ein Verbleib als Mitglied des sbfz fiir die Interessen der Bevilkerung
von Kloten?

2. Beantwortung
Der Stadtrat nimmt zu den Fragen gerne Stellung:

1. Welche indirekten Kosten durch personellen Aufwand entstehen, inshesondere beziiglich:

o Sitzungen,

o Vorbereitungen,

o Berichterstattungen,

o Verwaltungsaufwand,

o und politischer Koordination

Antwort des Stadtrates:

Abgesehen von der Delegiertenversammlung, welche zwei Mal im Jahr stattfindet und rund zwei bis drei
Stunden dauert, hilt sich der personelle Aufwand — auch fiir die Vorbereitung dieser Budget- und Rech-
nungsversammiungen — in engen Grenzen.

Auch wenn die Stadt Kloten nicht mehr Mitglied im Schutzverband ware, miisste sich Politik und Verwal-
tung mit den im Schutzverband behandelten Themen beschaftigen. Durch die gute Aufbereitung der viel-
faltigen Themen durch die Geschéftsfiihrung des Verbandes kénnen die zusténdigen Verwaltungsperso-
nen und die Stadtrate Zeit einsparen. Hatte die Stadt keinen direkten Zugang zu diesen Informationen und
vorbereiteten Inhalte (teilweise durch Rechtsanwilte vorbereitet) des Schutzverbandes, miisste dieser Auf-
wand intern getéatigt werden.

Etwas mehr Aufwand generiert die Vorstandsarbeit, welche der Stadtprasident als Mitglied des Vorstandes
wahrnimmt. Dem Aufwand gegeniiberstehen aber Informationen aus erster Hand und ein direkter Aus-
tausch mit anderen Flughafengemeinden.

2. Welche konkreten politischen, rechtlichen oder finanziellen Erfolge hat der Schutzverband in den letzten
zehn Jahren fiir die Stadt Kloten erzielt?

Antwort des Stadtrates:

Die Zusammenarbeit und der Austausch mit dem Schutzverband waren insbesondere im Zusammenhang
mit der Erarbeitung des SIL-Objektblattes 2013 von grosser Wichtigkeit. Das Objektblatt des Sachplans
Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) fiir den Flughafen Ziirich legt die Rahmenbedingungen fiir den Ausbau und
Betrieb des Flughafens fest. Aufgrund der durch Deutschland 2005 einseitig erlassenen Einschrankungen
der Nordanfliige tiber Stiddeutschland (vgl. 220. Durchfiihrungsverordnung) war das Objektblatt fiir Kloten
von grosster Wichtigkeit, weil die dadurch notwendige Forcierung der Ostanfliige einerseits zu einer deutlich
starkeren Larmbelastung der Bevdlkerung fiinrte, andererseits die stadtebauliche Entwicklung aufgrund der
Larmschutzvorschriften massiv einschrénkte.
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Diese Bemiihungen — auch mit Unterstiitzung des Schutzverbandes, weiterer Flughafengemeinden (insbe-
sondere Opfikon, Bachenblilach und Riimlang) und des Kantons — miindeten in der sogenannten «lex Klo-
ten», indem der Bundesrat die Larmschutzverordnung in Bezug auf Larmiiberschreitungen in den Nacht-
stunden lockerte. Dank der Anderung dieser Rahmenbedingungen konnten weite Teile der Stadt Kloten
trotz zusétzlicher Larmbelastung in den letzten Jahren stédtebaulich entwickelt werden.

im Grossen und Ganzen dient die Mitgliedschaft im Schutzverband aber der Informationsbeschaffung und
dem Austausch.

3. Bestehen Doppelspurigkeiten mit bestehenden kantonalen, regionalen oder kommunalen Mitwirkungs-
und Schutzinstrumenten?

Antwort des Stadtrates:

Die Fluglarmthematik zeichnet sich durch eine hohe rechtliche und technische Komplexitét aus. Dazu
kommt, dass die Rahmenbedingungen fiir den Flugbetrieb auf Bundesebene festgelegt werden und deshalb
samtliche Staatsebenen betroffen und in unterschiedlichem Ausmass auch involviert sind. Dabei ist zu be-
achten, dass die Stadte und Gemeinden nur auf der untersten Staatsebene aktiv agieren kdnnen, weshalb
der Austausch iiber alle Ebenen enorm wichtig ist. Der Schutzverband hilft dabei, einen Dialog zwischen
den Gemeinden auf der untersten Staatsebene herzustellen. Dies unabhéngig von Partialinteressen, die
sich aus dem Standort der jeweiligen Gemeinden ergeben.

Es bestehen somit keine Doppelspurigkeiten, die unterschiedlichen «Gefasse» erganzen sich vielmehr.
4. Entspricht die heutige Zielsetzung des Schutzverbandes noch der mehrheitlichen Haltung der Bevilkerung?

Antwort des Stadtrates:

Der Zweck des Schutzverbandes wird in Art. 2 der Statuten wie folgt umschrieben:

a) Schutz der Bevélkerung vor unzumutbarem Flugldrm und andern durch den Flugbetrieb verursachten
Immissionen, wie Abgase etc.

b) Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen.

¢) Wahrung der Interessen und Rechte der Betroffenen.

Fakt ist, dass tausende von Klotenerinnen und Klotener von Fluglérm betroffen sind. Gemass dem Flug-
larmbericht 2025 des Kantons Ziirich («ZFI») gelten tiber 55'000 Personen in der Flughafenregion als «stark
durch Larm belastigt».

Die eidgendssische Umweltgesetzgebung legt fest, was unter «Fluglarms zu verstehen ist. Gleichzeitig er-
leben Menschen diese Gerausche sehr unterschiedlich. Wie stark der Ldrm belastet, hangt von vielen Fak-
toren ab: von der Art und Haufigkeit der Flugbewegungen, aber auch von persénlichen Aspekten wie der
eigenen gesundheitlichen Situation, der Haltung zum Flughafen oder dem Empfinden von Faimess.

Auch wenn der Stadtrat sehr positiv gegeniiber dem Flughafen steht und sich der Bedeutung des Flugha-
fens fiir die Stadt Kloten sehr bewusst ist, muss es ein Anliegen sein, die LArmbelastung mdglichst zu
minimieren oder zumindest vertraglich zu steuem.
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Abbildung: Gebnet mit Grenzwertuberschreltungen (GIS-Browser Kanton Zunch)

Ob die Zielsetzungen der Mehrheit der Bevélkerung entsprechen, ist demnach nicht entscheidend. Ent-
scheidend ist vielmehr, dass ein Grossteil der Klotenerinnen und Klotener auch einen Anspruch auf Larm-
schutz haben. Insofern kann sich der Stadtrat auch weiterhin mit den Zielen des Schutzverbandes einver-
standen erkléren.

Welche Vor- und Nachteile hat ein Verbleib als Mitglied des sbfz fiir die Interessen der Bevélkerung von
Kloten?

Antwort des Stadtrates:

Die Vorteile bestehen darin, dass der Schutzverband eine gute Informations- und Koordinationsplattform
ist. Der Schutzverband agiert dabei unabhangig der spezifischen Interessen ihrer Mitglieder. So ergreift er
zum Beispiel keine Partei, wenn es darum geht, die einzelnen «Himmelsrichtungen» der An- und Abflugre-
gime gegeneinander auszuspielen. Dies ist wertvoll, weil im Schutzverband Mitgliedgemeinden rund um
den Flughafen, die von verschiedenen Flugrouten betroffen sind, vertreten sind. Dies im Gegensatz zur
«Region Ost», aus welcher der Stadtrat wegen Interessenkonflikten ausgetreten ist.
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Abbildung: Mitgliedgemeinden sbfz (Homepage sbfz)

Weiter unterstiitzt der Schutzverband die Mitgliedgemeinden mit einer professionellen Aufbereitung der
komplexen Sachverhalte und setzt sich generell fiir die Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen
und fiir eine Reduktion der Larmbelastung (z.B. Einhaltung des Nachtflugverbots) ein.
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Die Arbeit des Stadtprasidenten im Vorstand hilft zudem, die Sicht der Standortgemeinde Kloten einzubrin-
gen, welche aufgrund ihrer speziellen Interessenlage oftmals etwas differenzierter ausfalit als bei anderen
Stéadten und Gemeinden.

Ebenfalls zu beachten ist, dass gerade im Zusammenhang mit den anstehenden Pistenverlangerungen die
Spielregeln fiir den Betrieb des Flughafens in den nachsten Jahren neu festgelegt werden. Auch in diesem
Zusammenhang sind ein enger Austausch und eine Koordination mit dem Schutzverband sinnvoll, um so-
wohl fiir den Flughafen als auch fiir die Bevélkerung gute Losungen finden zu kénnen. Fiir diese Vorteile
ist der jahrliche Mitgliederbeitrag von pauschal Fr. 8'000.00 gut investiert.

Einen Nachteil kdnnte darin gesehen werden, dass sich der Schutzverband oftmals sehr dezidiert gegen
den Flughafen gerichtet vemnehmen lasst. Dies ist — dem Schutz der Bevélkerung verpflichtet — auch die
Aufgabe des sbfz. Der Stadtrat reagiert in solchen Situationen, wenn notwendig mit eigenen Statements.

Beschluss:

Der Stadtrat genehmigt die Antwort zur Interpellation von Peter Nabholz (FDP) und Mitunterzeichnende betref-
fend «Uberpriifung der Mitgliedschaft der Stadt Kloten im Schutzverband der Bevélkerung um den Flughafen
Ziirich (sbfz)». Er bittet den Interpellanten um Kenntnisnahme.

Mitteilung an:
e Peter Nabholz, Gemeinderat
e Gemeinderat

e Leiter Bereich Lebensraum

Fiir Riickfragen ist zusténdig: Marc Osterwalder, Verwaltungsdirektor, marc.osterwalder@kloten.ch

STADTRAT KLOTEN

/
Kurt Hottinger l\Llaf‘c Osterwalder

Stadtprasident Verwaltungsdirektor

Versandt: 19, Aug. 2026
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